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A Contribuicdo Previdenciaria dos Servidores Public os Inativos
e a Proposta de Emenda a Constituicdo 555 de 2006 ( PEC 555)

1. Introducédo

Tramita atualmente na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda
Constitucional n° 555/2006 (PEC 555/06), que revoga o art. 4° da Emenda
Constitucional n° 41 de 2003 (EC 41/03) que estendeu a obrigatoriedade do
pagamento da contribuicdo previdenciaria aos servidores inativos e
pensionistas da Unido, Estados e Municipios.

Contribuicbes classificam-se como tributos vinculados e séo
subdivididas entre outras em contribuicbes de melhoria e contribuicdes
previdenciarias’. A propésito deste ensinamento, Sacha Calmon assim se
expressa’:

Dentre as (contribui¢cdes) sociais ressaltam as previdenciarias, pagas
por todos os segurados proporcionalmente a seus ganhos, para
garantirem servicos médicos, auxilios diversos e aposentadorias.
Estas séo as verdadeiras contribuicdes que podem ser incluidas na
espécie de tributos vinculados a uma atuagdo especifica do Estado
relativamente a pessoa do contribuinte

Impostos tém como “fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal relativa ao contribuinte™. Ao contrario, as
contribui¢cdes tém uma finalidade especifica.

O art. 149 da Constituicdo Federal diz que “compete a Unido instituir
contribuigcdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas (...)". Uma contribuicdo social é uma
espécie de tributo com finalidade definida. Ha trés espécies de contribuicdes
sociais: as de intervencdo no dominio econdémico, as de interesse de
categorias profissionais ou econdmicas e as de seguridade social.
Contribuicdes previdenciarias enquadram-se neste ultimo grupo.

O que atribui uma finalidade a contribuicdo é a atuacdo do Estado em
prol de um determinado grupo que pessoas ao qual o contribuinte pertence.
Existe, entdo, o que a teoria chama de “referibilidade™, ou seja, vinculagao,
entre a atuagao estatal e o contribuinte. Mediante a arrecadacéo, deve haver
uma contraprestacdo pelo Poder Publico. No caso da contribuicao

! COELHO, Sacha Calmon N. 2005, apud CARMO, César Romero do. A taxagéo dos inativos e
as inovagdes da Emenda Constitucional n® 41/2003 . Jus Navigandi , Teresina, ano 10, n. 915,
4 jan. 2006. A Classificacdo completa proposta pelo autor é a seguinte: tributos vinculados —
impostos gerais, restituiveis e especiais; tributos ndo vinculados — taxas (de servigos e de
g)oll'cia); contribuigdes (de melhoria e previdenciarias).

Idem, p. 482
% Art. 16 do Codigo Tributario Nacional
* A referibilidade, ou vinculagdo indireta, caracteriza as contribuigdes. Referibilidade direta
caracteriza as taxas



previdenciaria, a contraprestacdo é o pagamento do beneficio. Veja-se a este

respeito Hugo de Brito Machado:
O nlcleo da contribuicdo de seguridade social alberga como
elemento essencial a condigdo inerente ao seguro, e este, em face de
sua natureza mesma, envolve sempre a possibilidade de auferimento
de um prémio. No caso da seguridade social, esse prémio é o
beneficio, com o qual o segurado tem a garantia dos meios de
subsisténcia, em face de eventual invalidez, ou da velhice”.

Existe uma vinculagdo estreita e diretamente proporcional do
contribuinte-segurado de uma contribuicdo de seguridade social com o que 0s
beneficios que lhe corresponderéo quando forem auferidos®.

2. Histérico Recente da Legislacdo e Jurisprudéncia Constitucional da
Contribuicao Previdenciaria

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 trouxe em sua redacgao
original o artigo 40 sem a previsao de contribuicdo previdenciaria.

Em 1990 foi aprovada a Lei 8.112 que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, autarquias e das fundacbes publicas
federais. O artigo 213 da lei instituia o custeio da Seguridade Social pelo
produto da arrecadacdo de contribuicdes sociais obrigatérias dos servidores
dos trés Poderes da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas, sendo a
contribuicdo diferenciada em funcdo da remuneragdo mensal, bem como dos
orgéaos e entidades, devendo ser fixada em lei.

A Lei n° 8.162 de 1991, em seu artigo 9°, determinou a incidéncia
prevista na Lei n°. 8112/90, estipulando aliquotas progressivas de 9% a 12%
sobre a remuneracdo mensal do servidor. Porém o Supremo Tribunal Federal
julgou inconstitucional’ o artigo 9° da referida Lei por causa da progressividade
e do desrespeito ao principio da noventena®, determinando assim a devolugéo
dos valores ja recolhidos.

Em 1993 foi publicada a Emenda Constitucional n°® 03 que deu nova
redacdo ao paragrafo 6° do artigo 40 da Constituicdo, determinando que as
aposentadorias e pensdes deveriam ser custeadas com recursos provenientes
da Uni&o e da contribuicdo dos servidores.

® MACHADO, Hugo de Brito. Contribuicdo social dos aposentados — Lei 9.783/99 —
Inconstitucionalidade. Revista Dialética de Direito Tributario , n° 45, jul. 1999. p. 90

® MORAIS, Uérlei Magalhdes de. Emenda Constitucional n° 41/2003. Sua aplicacdo na
contribuicdo previdenciaria dos inativos. Jus Navigandi , Teresina, ano 13, n. 2089, 21 mar.
2009.

" STF ADI 790/DF

8 Constituicdo Federal, Art.150, Ill, “c”: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - cobrar tributos:

()

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;



A Lei n° 8.688 de 1993 instituiu aliquotas progressivas (de 9% a 12%)
sobre a remuneracdo, observando o principio da noventena para evitar a
inconstitucionalidade.

Em 1994 a Medida Proviséria n° 560 recriou as aliquotas para
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ativos.

Na sequéncia foi editada Medida Provisoria n® 1.415 de 1996, criando a
contribuicdo dos inativos. O artigo 7° da MP deu nova redacéo ao artigo 231 da
lei n°® 8.112/90 determinando que a contribuicdo seria cobrada de servidores
ativos e inativos, silenciando quanto aos pensionistas.

Em 1997 foi editada a Medida Proviséria n°® 1.482 que alterou as
aliguotas determinando uma Unica faixa de contribui¢cdo, sendo de 11% sobre a
totalidade de proventos, para servidores na ativa e servidores inativos.

Houve nova alteragéo legislativa em 1998 com a publicagdo da Lei n°
9.630 que, em seu artigo 1°, paragrafo Unico, criou a isencao dos inativos na
contribuicdo previdenciaria.

Ainda no mesmo ano foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 20 (EC
20/98) criando normas para o regime Geral da Previdéncia Social, instituindo o
carater contributivo. A nova redacdo do artigo 195, inciso I, determinou que
contribuicdo previdenciaria ndo seria devida pelos aposentados e pensionistas.
A EC 20/98 sera comentada em tdpico posterior.

A Lei n® 9.783 de 1999, posterior a EC n° 20 trouxe em seu texto a
determinacdo de contribuicdo dos inativos no montante igual ao aplicado aos
servidores publicos ativos, qual seja, 11%.

O Supremo Tribunal Federal foi acionado por meio da ADI 2010,
liminarmente mandando suspender o artigo 1° da Lei n° 9.783/99 sob a
alegacdo de ndo haver causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a
majoracdo) da contribuicAo de seguridade social, pois, no regime de
previdéncia de carater contributivo, deve haver, necessariamente, correlacao
entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculagcdo causal entre
contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a correcdo da férmula segundo a
qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicdo, como instituido pela Lei n°® 9.783/99.

No ano de 2003 foi publicada a Emenda Constitucional n°® 41 que alterou
o artigo 40 da Constituicao incluindo o carater solidario além do contributivo
para o sistema previdenciario dos servidores, determinando também a
cobrancga dos inativos. A EC 41/03 ser4 apreciada em topico a parte.

O julgamento da ADI 2010, pelo Supremo, foi prejudicado com a edi¢ao
da EC 41/03, ja que a acdo perdeu seu objeto.

A EC 41/03 foi objeto da ADI (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) 3105
gue alegava afronta ao direito adquirido, garantido pelo inciso XXXVI do art. 5°
da CF. Esta ADI visava a garantir a aplicacdo de principio fundamental
constitucional do direito adquirido sob o argumento de que a aposentadoria do
servidor deve ser regida pelo regime juridico vigente a época de sua passagem
para o quadro de aposentados. Portanto, se ela ocorreu anteriormente a EC 41
o servidor ndo estaria sujeito ao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria.



O Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou-a improcedente em
relacdo ao caput do artigo 4° da EC 41, mantendo a constitucionalidade da
cobranca. Neste julgamento os ministros vencidos Ellen Gracie, relatora, Carlos
Britto, Marco Aurélio e Celso de Mello defenderam claramente que o
estabelecimento de contribuicdo previdenciaria sobre a retribuicdo de servidor
ja aposentado configurava violacdo de ato juridico perfeito, protegido pela
Constituigao.

Em 2004 foi publicada Lei n°® 10.887 que formalizou a cobranca da
contribuicdo previdenciaria determinando a aliquota de 11% sobre a totalidade
de vencimentos para ativos e para os inativos sobre as parcelas de proventos
ou pensdes. Ainda determinou que a Unido contribuiria com o dobro da
contribuicéo feita pelo servidor.

Em 2005 foi aprovada e promulgada Emenda Constitucional n°® 47,
também conhecida como PEC Paralela que alterou os incisos 4° e 21 do artigo
40 da Constituicao Federal®

Em julho de 2006 o deputado Carlos Mota (PSB-MG) e outros
apresentam na Camara dos Deputados a PEC 555 que tramitou em regime
especial e foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC). A proposta foi arquivada em janeiro de 2007.

Em junho de 2007 o deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP) solicitou o
desarquivamento da PEC e foi nomeado relator, emitindo parecer pela sua
admissibilidade. Em outubro do mesmo ano ela foi aprovada na CCJC, e em
novembro teve indicada Comisséo Especial. Um ano depois, varios deputados
requereram que esta Comissdo Especial fosse restabelecida, o que veio a
ocorrer em marco de 2010, sob a presidéncia do deputado Marcal Filho
(PMDB/MS), tendo como relator foi o deputado Luiz Alberto (PT/BA). Desde
entdo, realizaram-se quatro audiéncias publicas nas quais os senhores
deputados ouviram da sociedade civil o clamor pela aprovacdo da PEC 555.

2.1. A Emenda Constitucional n°® 20/1998

A Emenda Constitucional n° 20/98 consolidou o novo modelo
previdenciario com énfase no carater contributivo e na necessidade de
equilibrio financeiro e atuarial, alterando significativamente a redacéo original
dada ao art. 40, modificando as regras da aposentadoria.

® Constituicio Federal, artigo 40: § 4° E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo,
ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exer¢cam atividades de risco;

[l cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica.

()

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante.



A principal alteracdo foi a inclusdo do carater contributivo que,
segundo Odete Medauar®:

“é aquele em que ha contribuicdo direta do servidor para que este
tenha direito a aposentadoria. Além disso, ha também o aporte de
recursos do respectivo ente estatal. Com o objetivo de assegurar
recursos para o pagamento dos proventos de aposentadoria e
pensfes concedidas aos respectivos servidores e dependentes, em
adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e
ativos de qualquer natureza, mediante lei, que dispor4 sobre a
natureza e administragdo desse fundo”.

Ela estabeleceu critérios e limitacfes para a organizacdao dos regimes
préprios de previdéncia social para os servidores publicos. Dentre as inovacdes
apresentadas pela EC 20/98 esta a criacdo da contribuicdo obrigatéria,
custeada mediante as contribuicbes de todos os servidores ativos. Tais
contribuicdes deveriam resguardar o equilibrio financeiro e atuarial do regime.

O limite de valor para os proventos foi modificado, ndo podendo
exceder, por ocasido de sua concessdo, a remuneracao referente ao cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da penséo.

Para célculo e concesséo de beneficio foi vedada a inclusdo de parcelas
remuneratorias especificas.

A EC 20/98 manteve a revisao de proventos na mesma proporcao e data
gue em houver modificacdo na remuneracdo dos servidores ativos. Todos o0s
beneficios e vantagens concedidos aos servidores em atividade foram
estendidos aos inativos.

Saliente-se que a partir da EC 20/98, o direito previdenciario transitou do
carater universal/solidario para o tributario/compulsério/contributivo com clara
demonstracdo de inobservancia a tradicional jurisprudéncia firmada pelos
tribunais de vedar essa exigéncia de taxacédo apos o advento da aposentadoria.

2.2. A Emenda Constitucional n°® 41/2003

Textualmente, a cobranca desta contribuicdo assim comparece na Carta
Magna:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,

1 MEDAUAR, Odete. 2004, apud MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Aposentadoria dos
servidores publicos federais ap6s as reformas da Constituicdo. Jus Navigandi , Teresina, ano
8, n. 443, 23 set. 2004.



observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo

(--)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pens@es concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos

A emenda instituiu contribuicdo previdenciaria para os aposentados e
pensionistas que percebem valores superiores ao limite maximo do Regime
Geral da Previdéncia Social. Para aqueles que ingressaram no servigo publico
antes dessa data, fixou regras de transicdo, garantindo que estes servidores
possam aposentar-se com proventos integrais que corresponderao a totalidade
da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que ocorrer a aposentadoria.
Instituiu, também, o regime de previdéncia complementar com planos de
beneficios na modalidade contribuigdo definida.

O carater solidario do regime de previdéncia e a contribuicdo do ente
publico com vistas a um maior do equilibrio financeiro e atuarial foram duas
importantes modificagdes introduzidas pela EC 41/03 no art. 40 da Constituic&o
Federal.

Os proventos dos servidores abrangidos por esse regime de previdéncia
passaram a ser calculados considerando as remunerac¢des utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor. Assim, deixou de existir a
aposentadoria com proventos iguais ao valor da Ultima remuneracao do
servidor. Os valores considerados para o calculo do beneficio séo devidamente
atualizados na forma da lei'’. O artigo 15 da Lei n® 10.887* de 2004, dispde
gue os proventos e as pensdes dos servidores publicos, ressalvados os casos
de paridade, serdo reajustados conforme o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para
a concessao da pensdo®®.

7

A percepcdo de mais de uma aposentadoria neste regime é vedada,
exceto aquelas decorrentes dos cargos acumulaveis na forma da
Constituicdo™. Também estad vedada a adocdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria no regime préprio dos
servidores, ressalvados os casos de atividades exercidas exclusivamente sob
condicdes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, definidos
em lei complementar.

! Constituicio Federal - Artigo 40, § 17.

'2 Disp&e sobre a aplicacao de disposicdes da EC 41/03.

'3 Constituicdo Federal — Artigo 40, § 2° -.

4 Constituicio Federal — Artigo 40, § 6°. A excecéo diz respeito aos cargos acumulaveis que,
de acordo com art. 37 inciso XVI sdo aqueles com compatibilidade de horarios, a saber: dois
cargos de professor; um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico; dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas.



A redacdo anterior do §8° do art. 40 garantia que os proventos de
aposentadoria e as pensdes seriam revistos na mesma proporcdo e na mesma
data, sempre que se modificasse a remuneracéo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificacado do
cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concess&o da pensdo. A EC 41/03 trouxe nova redacéo ao paragrafo®
89, que passou a assegurar apenas o0 reajuste dos beneficios para preservar o
valor real conforme critérios estabelecidos em lei'’.

A alteracao atribuiu a cada um dos entes publicos a faculdade de instituir
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores
titulares de cargo efetivo, podendo fixar, para o valor das aposentadorias e
pensdes a serem concedidas por esse regime proprio, o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Se
fixado esse limite maximo, cabe ao ente a implementacdo desse regime
complementar, por meio de lei ordinédria, de iniciativa do respectivo Poder
Executivo. Entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, oferecerdo aos participantes, planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida.

Ainda que a regra seja que cada ente institua seu proprio regime
complementar, a competéncia para legislar sobre o assunto é concorrente,
cabendo & Unido estabelecer as normas gerais 2.

3. A Contribuicdo dos Aposentados e Pensionistas

Até o evento da aposentadoria, ou da morte, o pagamento da
contribuicdo previdenciaria tem como finalidade a percepcédo de um beneficio,
leia-se, proventos, para quando estes eventos vierem a ocorrer. Se
aposentadoria, proventos de aposentadoria, pagos ao aposentado; se morte,
pensdo paga aos pensionistas. Antes do evento, o vinculo entre pagamento e
beneficio é claro.

'* Dizia o seguinte a antiga redac&o do § 8% “Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos
de aposentadoria e as pensfes serdo revistos ha mesma propor¢do e na mesma data, sempre
qgue se modificar a remuneracéo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificagdo
do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensao, na forma da lei”.

16 Constituicdio Federal, Artigo 40, § 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para

reservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

" A atualizacéo é realizada como no regime geral, com base no INPC, que substituiu o IPC-r,
extinto em julho de 1995 e instituido pela Lei n°® 8.880/94 para, a partir de maio 1995, corrigir os
beneficios previdenciarios.

'8 Constituicdo Federal, art. 24, inciso Xl e § 1°



Mas, e ap0s o evento, existe o0 mesmo vinculo? Claramente, ndo. O
direito aos proventos e a pensao decorre daquilo que foi pago durante a
atividade. O pagamento da contribuicdo previdenciaria se faz com vistas a
assegurar o recebimento dos proventos devidos a partir do acontecimento dos
eventos.

O direito aos proventos ou a pensao nao depende de recolhimentos
posteriores as contribuicbes efetuadas durante o exercicio das funcdes, mas
sim do fato de ela ter sido paga durante todo o tempo em que o servidor
manteve-se em atividade. O servidor contribuiu durante todo o tempo em que
efetivamente prestou servico ao Estado para garantir um periodo de descanso
tranquilo para ele e sua familia. Hugo de Brito Machado™ vai mais longe em
sua defesa da néo incidéncia da contribuicdo previdenciaria para os servidores
inativos, qualificando-a de puni¢do injusta.

Quem ja esta aposentado ja cumpriu com todos os seus deveres,
segundo as leis entdo vigentes, para com a seguridade social. A
imposicdo desse o6nus adicional viola a equidade; € injusto e
inaceitavel sob todos os aspectos”. (...) "Na verdade, nenhum 6nus
pode ser atribuido a quem exerce regularmente os seus direitos.
Assim, a contribuicdo de que se cuida passou a ser uma puni¢éo para
guem se aposenta, como se aposentar-se fosse algo ilicito.

Uma corrente de juristas renomados afirma categoricamente que esta
contribuicdo tem carater “finalistico e retributivo” significando, no primeiro caso,
gue ela tem uma finalidade especifica e bem definida, qual seja, custear os
beneficios para os quais os beneficiarios contribuiram preteritamente, e, no
segundo caso, que ela retribui o empenho e a dedicacdo do servidor enquanto
no servigo ativo.

Como consequéncia, ocorrendo a incidéncia durante a inatividade, ela
assume caracteristicas de adicional de imposto sobre a renda pois, ndo sendo
para financiar a si mesmo — tal financiamento ja ocorreu no passado — entao
devera ser para financiar outros, ou seja, outras futuras pensdes ou proventos
de aposentadoria. Cita-se a este respeito:

A contribuicdo é finalistica e retributiva. Seu pagamento apds a
aposentadoria do funcionario ou sua exigéncia dos dependentes,
apos a morte daquele, caracteriza imposto para financiar outrem
(caréter distributivo)®°.

O fundamento desta cobranca é pura e simplesmente a satisfacdo da
vontade do Estado em ampliar sua arrecadacdo. Os proventos dos
aposentados e pensionistas ja sao tributados pelo Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Tributa-los com um adicional de contribuicdo previdenciaria é gravar-
lhes novamente. Por esta razdo é que a contribuicdo dos inativos assume
caracteristicas de imposto. Ela tem, de fato, natureza de um adicional do
imposto de renda, incidindo exclusivamente sobre os proventos de uma
categoria especifica de contribuintes.

9 1dem, p. 90 i

% THEODORO Jr, H., COELHO, S. C. N., DERZI, M. A. M., 2004, p. 101, apud, CARMO,
César Romero do. A taxacdo dos inativos e as inovagdes da Emenda Constitucional n°
41/2003. Jus Navigandi , Teresina, ano 10, n. 915, 4 jan. 2006
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Outros juristas defendem que a cobranca de contribuicdo dos inativos e
pensionistas € modalidade de tributo. A Ministra Ellen Gracie em voto proferido
na ADI n° 3105% cita definicdo dada pelo Professor José Afonso da Silva®:

“@ tributo vinculado a determinado tipo de prestagéo, tributo que se
destina a alimentar fundo, o fundo da seguridade social, vinculado
a satisfazer as prestagbes previdenciarias; por isso, sua
arrecadacdo compulséria s6 por si ndo é suficiente para legitima-
la, porque € ainda necessario que os recursos dela provenientes
sejam destinados a satisfazer as prestagdes da seguridade social,
porquanto s6 para tal destino a Constituicdo Federal fundamenta
sua cobranga, e precisamente dai, também, é que se verifica o
direito subjetivo do trabalhador as prestagBes, sempre que
ocorrerem 0S pressupostos que justifiquem receber a vantagem
previdenciaria”.

E ainda completa:

“Os servidores nos termos do art. 40 (da Constituicdo Federal),
contribuem para que venham a perceber proventos de
aposentadoria. Quando eles alcangam essa prestagdo, ocorre como
gue um acerto de contas entre o contribuinte e o Ente publico. Se o
servidor ja esta recebendo o beneficio a que fez jus, mesmo que ndo
tenha contribuido antes, porque ndo estava obrigado a isso, porque
0 sistema constitucional ndo dava ao Ente publico o direito de
cobrar-lhe contribui¢do, pelo que o Ente arcava com os beneficios
como uma forma de salario futuro. Tanto é verdade, que o art. 4° da
EC — 20/1998 converteu o tempo de servico publico em tempo de
contribuicdo. Logo, o servidor aposentado ndo pode ficar sujeito a
pagar uma contribuicdo em razdo de fatos passados, que ndo se
pode imputar a ele. Vale dizer, a tese do déficit da previdéncia ou a
tese de que os atuais aposentados ndo contribuiam ou contribuiam
pouco para a previdéncia ndo sdo causas legitimas para a imposi¢ao
a eles de contribuigdo.”

Segundo a Ministra Ellen Gracie, a EC n° 41/03 quebra a reciprocidade
da relacao juridica previdenciaria, forcando os aposentados e pensionistas a
efetuarem “doacéo” de parte de seus proventos.

Ainda citando o ensinamento do Professor José Afonso, a Ministra
aponta em seu voto que a contribuicdo seria um tributo sem causa com
incidéncia para uma determinada categoria de pessoas (servidores publicos
inativos e pensionistas), sendo entdo uma apropriacdo de parte do patriménio
dessas pessoas. Tal forma de contribuicdo indevida seria uma forma de
tributag@o de rendimento ilicita, infringindo todos os principios constitucionais.

2 ADI n° 3105/DF. Discutiu a inconstitucionalidade da EC n° 41/2003, tendo sido julgada
constitucional a Emenda exceto os incisos | e Il do artigo 4°.
22 SILVA, José A. apud ADI n° 3105/DF Voto da Min. Ellen Gracie, p. 147
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4. Os Principios Constitucionais da Igualdade, Razo abilidade e
Proporcionalidade

A contribuicdo dos inativos desrespeita flagrantemente o principio da
igualdade, previsto nos artigos. 5.2, caput, e 150, I, da Constituicdo Federal, a
seguir citados in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

e

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(--)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

O principio da igualdade consiste em tratar de forma igual os iguais, e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Resta, diante
dele, identificar, em cada caso, em qual medida a desigualdade deve ser
considerada para justificar o tratamento desigual.

Em se tratando de tributos, a referéncia para se avaliar a desigualdade é
a capacidade contributiva, pela qual os individuos devem contribuir de acordo
com sua capacidade de pagamento.

A contribuicdo dos inativos ndo incide sobre individuos (servidores
inativos e pensionistas) com maior ou menor capacidade contributiva. Ela
incide sobre rendas especificas dos aposentados e pensionistas.

O argumento de que os servidores inativos contribuem de forma
igualitaria aos em atividade é, ele préprio, uma demonstracdo do desrespeito a
este principio, vez que os servidores encontram-se em situagcdes distintas, uns
em plena atividade e outros ndo. Apenas os servidores em atividade poderiam
ser obrigados a contribuir, pois a condicdo de ativos justifica a cobranca,
porquanto estdo contribuindo para futura aposentadoria.

Tal cobranca dos inativos implica em um pagamento sem causa. E
injustificavel a exigéncia de contribuicdo de servidores aposentados e de
pensionistas

A EC 41/03 fere também o principio da razoabilidade. Este distingue-se
do principio da proporcionalidade porque o primeiro “busca a aprovagao pela
razdo humana, pela prudéncia e pelo senso comum, enquanto o segundo
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busca a conciliacdo ponderada dos principios envolvidos no problema™®,

principalmente daqueles que tém estrutura de um mandamento para melhorar.

A EC n° 41/2003 fere o principio da razoabilidade porque aceita como
razoavel, racional, que um servidor inativo ou um pensionista deva contribuir
para aposentadoria ou pensao para a qual ja contribuiu. Fere o bom senso e
beira o absurdo.

Vejamos a este respeito, mais uma vez, as palavras do jurista Hugo de
Brito Machado®.

N&o é razoavel pretender-se que alguém, depois de haver sido
satisfeito no beneficio a que tem direito, pela seguradora, venha a ser
obrigado a pagar a esta, novamente, 0 mesmo prémio que havia
pago anteriormente. Por isto € que o nicleo do fato gerador da
contribuicdo de seguridade social alberga, como se disse, aquela
condicdo prépria do seguro. No caso pode-se dizer, com rigorosa
propriedade, que se trata de um seguro contra a invalidez e a velhice.
(grifo nosso).

5. AEC n°41/2003 e o Direito Adquirido

Os aposentados e pensionistas que ja estavam nesta condicdo a época
do advento da EC n°® 41/2003 possuem direito adquirido a aposentadoria, sem
a necessidade de continuidade de contribuic¢éo.

O direito adquirido esta expresso na Constituicao Federal que declara:
Art. 5° (...)

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Ele insere-se no rol dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, 0s
quais, conforme reza a propria Constituicdo, ndo serao objeto de emenda que
venha a aboli-los, nos termos do inciso 1V, § 4° do artigo 60:

§ 4° - N&o ser4 objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir;

()

IV - os direitos e garantias individuais.

A norma inserida pela EC n° 41/2003 n&o expressa efeitos retroativos,
dando a entender que os efeitos ocorreriam a partir da vigéncia para aqueles
gue possuissem as condi¢cdes para aposentadoria ou recebimento de penséo.
Ou seja, dada a falta desta retroatividade, a incidéncia ocorreria somente sobre
0s servidores que viessem a se aposentar, ou pensionistas que assim se
caracterizassem, ap0s a vigéncia da emenda. Entretanto, e apesar da auséncia
deste instrumento, mesmo 0s aposentados e pensionistas que ja usufruiam
desta condicdo anteriormente a emenda hoje recolhem a contribuigcao!

2 MORAIS, Uérlei M. Idem.
2 1dem, ibidem.

13



E o que diz o texto do art. 4° da EC 41/03:

Art. 4° - Os servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagbes, em gozo de beneficios na data de
publicacdo desta Emenda , bem como os alcangados pelo disposto
no seu art. 3°, contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal com percentual igual ao estabelecido para
os servidores titulares de cargos efetivos."(Grifo nosso)

Neste caso ndo se desrespeita apenas o direito adquirido do servidor
mas o direito consumado. O direito adquirido é aquele se encontra em
condicbes de ser exercido por quem dele pode usufruir. Nao requer
consumacdo. Ja o direito consumado é o préprio exercicio do direito pré-
existente”™. Os servidores inativos e pensionistas que ja se encontravam “em
gozo de beneficios” exerciam um direito consumado. E este também foi
desrespeitado pela EC 41/03.

O recebimento dos beneficios pecuniarios da aposentadoria ou pensao é
efeito de recolhimento de contribuicdo feito pelo servidor enquanto estava no
servico ativo. E ndo pode ser alterado sob pena de violacdo de direito
adquirido.

Como salientamos anteriormente, o direito a aposentadoria ndo depende
do pagamento da contribuicdo, tampouco de qualquer outro evento posterior ao

direito a aposentadoria. O direito a pensdo também em nada depende de

BN

pagamento da contribuicdo. O fato gerador do direito a aposentadoria ou
pensao é o trabalho prestado no passado, ja& sendo consolidado o direito ao
recebimento do beneficio. De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo?:

“(...) o “fato gerador” do direito & aposentadoria ndo depende do
pagamento da “contribuicdo” dos inativos, que ndo o integra. Alids, o
fato gerador ndo depende de qualquer outra circunstancia ou evento
posterior & aquisi¢cao do direito a aposentadoria.”

Kiyoshi Harada, citando o § 2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao Cédigo
Civil, abaixo citado, argumenta que o beneficiario tem direito adquirido de
usufruir no futuro dos efeitos de uma lei quando ela n&o mais existir.

Art. 6° - A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou;

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do
exercicio tenha termo pré-fixo ou condicdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

Continua argumentando o autor que é direito adquirido todo aquele que,
tendo ocorrido na vigéncia de uma determinada lei, passa a incorporar “o
patrimoénio de quem o adquiriu” e finaliza dizendo:

> CARMO, César Romero. Idem.
*® SEGUNDO, Hugo B. M. A contribuicdo dos “inativos”. Jus Navegandi , jun. 2004.
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“(...) o direito a aposentadoria do atual servidor, ainda que ndo
consumado, ja se encontra constituido e integrado ao seu patriménio
material, na qualidade de direito adquirido, desde 0 momento de seu
ingresso no servigo publico como exercente de cargo efetivo,
oponivel a lei nova, por forca do mandamento contido no art. 5°,
XXXVI, da Magna Carta (...)"

Quando o servidor publico ingressa na carreira ele adquire o direito a
aposentadoria ou pensédo para o0s seus beneficiarios, na época adequada. Nao
€ razoavel que um servidor que trabalhou em prol do Estado, e contribuiu para
ter uma tranquilidade futura, seja surpreendido com tais modificacbes e
compelido a cumpri-las, tendo assim seu beneficio diminuido.

6. Conclusédo: a PEC 555/06 Corrige as Injusticas Co metidas contra o
Servidor Inativo.

O presente estudo apresentou algumas das deficiéncias e vicios
juridicos decorrentes da EC 41/03. A PEC 555/06 prop&e reverter o quadro
polémico criado pela EC 41/03, e permite ao Congresso Nacional a
oportunidade de rever entendimento que ofendeu um dos fundamentos
constitucionais basilares de nosso ordenamento juridico, corrigindo falhas e
defeitos decorrentes de tal agcéo.

Apesar de a EC 41/2003 ter buscado o reequilibrio das contas publicas,
ndo se tem noticia de que o Estado Brasileiro, depois do estabelecimento da
contribuicéo, tenha reduzido suas necessidades de financiamento.

No que diz respeito a Seguridade Social, 0 seu orgcamento, que inclui as
areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, apresentar-se-ia
superavitario caso ndo houvesse a DRU (Desvinculacdo das Receitas da
Unido). Dados extraidos do SIAFI (Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal) e divulgados pelo TCU (Tribunal de Contas da
Unido) no “Relatério sobre as Contas do Governo da Republica” mostram que,
no exercicio de 2008, o resultado da Seguridade Social seria positivo em R$
7,9 bilhdes ndo fosse a incidéncia da aliquota de 20% relativos a DRU.
Portanto, é falsa a premissa de que ha déficit no orcamento da Seguridade
Social.

A desculpa da necessidade de financiar o déficit previdenciario
inexistente impbs aos servidores inativos a obrigacdo de contribuirem com
mais um tributo para custear o Sistema Previdenciario, apesar de terem
contribuido durante toda a vida laboral.

A contribuicéo previdenciaria dos aposentados e pensionistas configura-
se como confisco da renda dos aposentados e pensionistas. Desde quando foi
implementada em 2004 néo representou um volume de recursos que pudesse
ser apontado como suficiente para resolver as contas previdenciarias.
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Veja-se, a titulo de comparacéo, a Tabela 1, a seguir, conforme dados
compilados pela APAFISP — Associacdo Paulista dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil.

Tabela 1 — Comparativo entre Renuncia Previdenciaria e Contribuicdo dos Inativos
2004-09 Em R$ bilhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Média Média
Anual Mensal

Renuncias 11,08 12,79 14,05 1493 1524 17,13 12,35 1,03
Previdenciarias

Contribuicdo  dos| 0,33 0,77 0,93 1,06 1,21 1,35 0,94 0,08
Inativos

Contribuicdo  dos| 0,02 0,22 0,31 0,36 0,42 0,46 0,30 0,02
Pensionistas

Total das| 0,35 0,99 1,24 1,42 1,63 1,81 1,24 0,1
Contribuicbes

FONTE: APAFISP — Associagdo Paulista dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

Rendncias previdencidrias s8o os recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias realizados por diversas instituicdes com imunidades em
diversos niveis. Por exemplo, entidades beneficentes de assisténcia social, que
atendam aos requisitos da lei, gozam de imunidade constitucional, e ndo
recolnem a contribuicdo patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social —
(RGPS). Empregadores rurais, clubes de futebol profissional, segurados
especiais e empresas optantes do SIMPLES fazem contribuicbes
substancialmente inferiores aquelas que seriam devidas caso a contribuicdo
tivesse como base de incidéncia a remuneracdo auferida pelos segurados. O
empregador doméstico recolhe a sua cota patronal em percentual bastante
inferior ao das empresas em geral.

A tabela 1 mostra que a rendncia previdenciaria supera em dez vezes 0
valor arrecadado com a contribuicdo dos aposentados e pensionistas. Na
média do periodo 2004-09 a rendncia previdenciaria foi 10 vezes superior as
contribuicbes dos servidores inativos e pensionistas. O montante das
contribuicdes é, assim, insignificante diante de problemas intrinsecos ao
calculo das contas previdenciérias, como a DRU e a renuncia previdenciéria.

A PEC 555/06 resgata os direitos usurpados dos servidores inativos,
ainda que comporte aperfeicoamentos por meio de emendas. Sua redacéo
deve deixar claro que o direito ao ndo pagamento de contribuicdo dos
aposentados e pensionistas deve se estender para todos o0s servidores
publicos, incluindo os que ainda ndo ingressaram na carreira, garantindo assim
a aplicacdo de varios principios constitucionais como o principio da isonomia,
da razoabilidade e da seguranca juridica.

A cobranca previdenciéria sobre os proventos de servidores publicos
aposentados é uma das “mais cruéis medidas contra esse segmento da
populacdo”. Somente com a aprovacdo da PEC 555/06 os aposentados e
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pensionistas do servigo publico estardo livres da taxacdo previdenciaria, uma
injustica historica.
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