00453129620124013400

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo N° 0045312-96.2012.4.01.3400 - 2* VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00374.2014.00023400.1.00382/00128

096.01.004-B
Sentenca 2014 — tipo B
Processo n® 45312-96.2012.4.01.3400
Acao Ordinaria
Autora: Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal - ADPF

Ré: Unido
SENTENGA

1. RELATORIO

Trata-se de agdo de rito ordindrio ajuizada pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DELEGADOS DE POLICIA FEDERAL - ADPF em face da
UNIAO, objetivando o reconhecimento do direito de seus filiados a conversio em
pecunia dos periodos de licenga-prémio e/ou licenca especial, adquiridos ¢ nao
gozados, no momento da aposentadoria ou durante seu gozo, condenando a ré ao
pagamento dos valores devidos a tal titulo, acrescidos de juros de mora e corre¢ao

monetaria, respeitada a prescrigao.

Alega, em sintese, que seus filiados fazem jus a licenga-prémio nos termos
do artigo 87 da Lei n°® 8.112/90, em sua redagdo original, uma vez que completaram o
periodo aquisitivo exigido legalmente (cinco anos de efetivo exercicio), antes da

alteracao da citada lei.

Destaca que, quando da alteracdo do artigo 87 da Lei n. 8.112/90 pela Lei

n. 9.527/97, os servidores nao foram beneficiados com o gozo da referida licenca,
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nem tampouco usaram o respectivo periodo quando de suas aposentadorias.

Em cumprimento ao despacho de fl. 96, a autora apresentou, as fls.

108/165, a relacao de enderecos de seus associados.

Em contestacdo (fls. 178/197), a Unido suscita as preliminares de
ilegitimidade ativa, incompeténcia absoluta do Juizo e limitagdo do nimero de
representados. Em prejudicial, suscita a prescri¢do quinquenal. No mérito, sustenta
nao haver qualquer previsdao legal para o pedido formulado pela autora, pois a
conversao de licenga-prémio em pecunia somente foi possibilitada aos beneficidrios

de pensao por morte. Ao final, pugna pela improcedéncia dos pedidos.
Réplica as fls. 208/224
As partes ndo especificacdo novas provas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

21. ILEGITIMIDADE ATIVA E LIMITACGAO DO NUMERO DE
REPRESENTADOS

A preliminar nao merece acolhimento.

A autora trouxe Ata de Assembléia (fls. 20/21) com a autorizacdo para a
defesa dos interesses de seus filiados, detendo, portanto, legitimidade para propor a

presente agao.

De outra parte, ndo hd previsdo para a limitacdo do numero de
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representados, uma vez que o autor no processo de conhecimento ¢ um so (a propria
associacdo, que defende em nome proprio direito alheio), sendo que a eventual
execucao poderd ser desmembrada em quantos processos forem necessarios, diante

do ntimero de representados.
2.2. LIMITACAO DOS EFEITOS TERRITORIAIS DA SENTENGCA

A jurisprudéncia vem entendendo que a limitacdo territorial do artigo 2°-A
da Lei n° 9.494/97 ndo se aplica as ac¢des ajuizadas no Distrito Federal, por esse ser
foro geral da Unido. Nesse sentido: (TRF1, AC 28842-58.2010.4.01.3400/DF, Rel.
Desembargador Federal REYNALDO FONSECA, Sétima Turma, e-DJF1 de
17.01.2014, p. 300).

Assim, curvo-me a tal entendimento.

2.3. PREJUDICIAL DE PRESCRIGAO

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional, no caso de licenga-

prémio ndo gozada, é a data da aposentadoria, sendo o prazo quinquenal.'

O autor ndo apresentou documento que comprovasse a data da

aposentadoria de seus representados.

1"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADA. INDENIZAGAO. TERMO A QUO. APOSENTADORIA. PRESCRICAO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a prescricdo do direito de pleitear
indenizagdes referentes a licenca-prémio e férias ndo gozadas tem inicio com o ato de aposentadoria. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 734.153PE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJ
15/5/2006)
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Assim, estardo prescritas aquelas situacdes em que o representado tiver se
aposentado ha mais de cinco anos da data do ajuizamento da a¢do, o que podera ser

comprovado no momento da execucdo da sentenca.

2.4. MERITO

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica consolidaram
a jurisprudéncia no sentido de que o servidor publico que ndo gozou licenga-prémio a
que fazia jus, por necessidade do servico, tem direito a indenizagdo em razao da

responsabilidade objetiva da Administracao.

Confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. DIREITO A INDENIZACAO
POR FERIAS NAO GOZADAS EM ATIVIDADE. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

2. O servidor publico aposentado tem direito a indenizacéo por férias
e licenca-prémio ndao gozadas, com fundamento na vedacdo do
enriquecimento sem causa da Administracao e na responsabilidade
civil do Estado. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Al-AgR 594001/RJ, Relator Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, DJ de 06/11/20086, p. 42).

EMENTA: 1. A jurisprudéncia consolidada desta Corte ja assentou
que os servidores publicos tém direito a conversdao em pecunia da
licenga-prémio n&o gozada, desde que cumpridos os requisitos
necessarios a sua concessao, mesmo que tal direito seja suprimido
por lei revogadora superveniente. .......

(STF, AgRg no Ag 460.152/SC, 22 Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
DJ de 10022006.)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO: LICENCA PREMIO: SUA NAO FRUICAO:
PAGAMENTO EM PECUNIA. SUMULA 283. STF.

. - ... O acdérdao do Tribunal a quo, entretanto, assenta-se,
também, em outro fundamento suficiente: ndo usufruida a licenga
prémio, deve o Estado compensa-la, a fim de que ndo haja
enriquecimento sem causa. Incidéncia da Sumula 283. STF.

(STF, RE-AgR n° 241415/RJ, Relatora Ministra ELLEN GRACIE,
Primeira Turma, DJ de 06/02/2004, p. 35).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO DE LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA POR NECESSIDADE DE SERVICO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
QUESTIONAMENTO ACERCA DO NEXO DE CAUSALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Pleno desta Corte, com base na teoria da responsabilidade
objetiva do Estado, firmou exegese segundo a qual é devida a
indenizagao ao servidor de beneficio ndo gozado por interesse do
servico. Precedente.

(STF,, AgRg no RE 234.093RJ, 2% Turma, Rel. Min. MARCO
AURELIO, DJ de 15101999.)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
APOSENTADORIA. VIOLACAO AO ART. 459 DO CPC.
LEGITIMIDADE PARA A ARGUICAO DA NULIDADE. AUTOR.
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O REU. CONVERSAO EM
PECUNIA. LICENGCA-PREMIO NAO GOZADA. DIREITO DO
SERVIDOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
PRECEDENTES. DESNECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE E DA SUPREMA CORTE.
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1. O julgador pode remeter os autos a liquidagdo, em face do
principio do livre convencimento, na hipotese de pedido de
indenizagdo de férias ou licenga-prémio ndo gozadas, sem que tal
procedimento implique ofensa ao art. 459 do Cddigo de Processo
Civil, sendo certo que a legitimidade para se arguir a sua violagao é
apenas do Autor.

2. A conversao em pecunia das licengas-prémios n&o gozadas, em
razdo do interesse publico, independe de previsdo legal, uma vez
que esse direito estd calcado na responsabilidade objetiva do
Estado, nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, e nao
no art. 159 do Cadigo Civil, que prevé a responsabilidade subjetiva.
Precedentes do STF.

3. E cabivel a conversdo em pecunia da licenga-prémio ndo gozada,
em razdo do servigo publico, sob pena de configuragdo do
enriquecimento ilicito da Administragdo. Precedentes desta Corte.

(STJ, REsp 631.858/SC, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 15.03.2007, DJ 23.04.2007 p. 291)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGA-PREMIO NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FAZENDA
PUBLICA. MEDIDA PROVISORIA N° 2.18022001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica, € devida a conversao em pecunia da licenga-
prémio ndo gozada e ndo contada em dobro, quando da
aposentadoria, sob pena de indevido locupletamento por parte da
Administragcédo Publica.

(STJ, REsp 829.911/SC, 62 Turma, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ
de 1812/2006.)

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR.
APOSENTADORIA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
CONVERSAO EM PECUNIA. DESNECESSIDADE DE PEDIDO
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EXPRESSO.

Sob pena de enriquecimento ilicito da Administragcdo, € devida a
conversdo em pecunia do periodo de licenga-prémio ndo gozada em
época propria, por necessidade de servigo, nao existindo nada na
legislacdo referente a necessidade de pedido expresso nesse
sentido.

(STJ, REsp 413.300PR, 52 Turma, Rel. Min. JOSE ARNALDO DA
FONSECA, DJ de 07/102002.)

Assim, a conversao em pecunia das licencas-prémios nao gozadas, em razao
do interesse publico, independe de previsao legal, uma vez que esse direito, como
acima apresentado, estd calcado na responsabilidade objetiva do Estado, nos termos
do art. 37, § 6°, da Constitui¢ao Federal, e ndo no art. 159 do Codigo Civil, que prevé

a responsabilidade subjetiva.

Na esteira desse entendimento, ¢ cabivel a conversdo em pecunia da
licenga-prémio nao gozada, em razao do servigo publico, sob pena de configuracao

do enriquecimento ilicito da Administracao.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido para reconhecer o
direito dos representados da autora (listados as fls. 108/165) a conversao em pectnia
dos periodos de licenca-prémio e/ou licenga especial, adquiridos e ndo gozados, no
momento da aposentadoria ou durante seu gozo, condenando a Unido ao pagamento

dos valores devidos a tal titulo com base na remuneragdo dos representados na data
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de suas aposentadorias, observada a prescri¢do quinquenal®.

Os valores deverdo ser atualizados (juros e corre¢do monetaria), desde a
data da aposentadoria do representado, pelos indices constantes do Manual de

Célculos da Justica Federal.

Condeno a Unido ao ressarcimento das custas processuais € a0 pagamento
de honorarios advocaticios que arbitro, por equidade, na forma do art. 20, § 4°, do

CPC, em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Sentenca adstrita ao duplo grau de jurisdigdo obrigatoério.

Apos vencido o prazo para recurso voluntario, com ou sem ele, remetam-se

os autos ao egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Brasilia, 1° de maio de 2014

PAULO RICARDO DE SOUZA CRUZ
Juiz Federal em auxilio na 2* Vara/DF

2 A ser considerada com base na data da aposentadoria do servidor, de forma que estara atingido pela
prescrigdo o direito dos representados que eventualmente tenham se aposentado em data anterior a 14 de
setembro de 2007.
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