EXCLUSIVO: entrevista com Joaquim Mesquita, DGP da Policia Federal
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Congresso Nacional
Cresce participacao da ADPF em audiécias na Camara e no Senado. Opiniao dos delegados
federais tem sido valorizada nos debates sobre Seguranca Piblica e Policia Federal

CONSEG

ADPF realiza sua Conferéncia Livre e
mobiliza delegados federais para o maior
evento de Seguranca Piiblica do Pais

www.adpt.org.br
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Editorial

Porta-voz dos delegados federais

E motivo de muito orgulho e responsabilidade para a Associa¢io Naci-
onal dos Delegados de Policia Federal (ADPF) vir consolidando o papel de
porta-voz dos delegados de policia federal junto a sociedade brasileira.
Esse é tema da reportagem de capa desta edicdo da Revista Prisma.

Nossa atuacdo tem sido marcante especialmente junto ao Poder
Legislativo. No @mbito do Congresso Nacional, projetos importantes para
a Policia Federal ndo tém sido decididos pelos parlamentares antes de nos
convidar a opinar, juntamente com outras entidades representativas de
classe reconhecidamente importantes.

Um exemplo dessa participacdo crescente da ADPF foi a nossa contri-
buicdo para a Comissao de Juristas instituida pelo Senado Federal para
elaborar um anteprojeto de reforma do Codigo do Processo Penal (CPP),
guando representamos a classe policial naquele importante grupo forma-
do por juristas de renome. Na segunda etapa do processo de elaboragdo da
matéria, também fomos convidados a participar com sugestfes para aprimorar a proposta.

O inquérito policial é outro tema que tem recebido contribui¢cbes da nossa categoria no
Congresso Nacional. Assim como quando da discussdo sobre o regime disciplinar da Policia
Federal e da Policia Civil do DF, da criacdo dos juizados de instrugdo, do adicional por tempo de
servigo para os integrantes das Carreiras Tipicas de Estado e do debate sobre a nova legislagéo
sobre crime organizado, fomos convidados a dar voz aos delegados nas diversas audiéncias
publicas ocorridas nas duas casas legislativas.

Fora do Legislativo também temos ocupado um espago importante ao integrar a Comisséo
Organizadora Nacional (CON) da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (Conseg). A
ADPF garantiu a participacédo de delegados de policia federal de todas as unidades da federagdo
no processo de debate sobre o papel da PF na elaboragdo da nova politica nacional de seguranga
publica.

Além disso, a ADPF tem também fortalecido sua condicdo de porta-voz dos delegados junto
amidia. SAo crescentes as inser¢des das nossas declaracdes em veiculos de imprensa, principal-
mente na Grande Midia. Somos procurados como fontes de profissionais de comunicacdo de
todo o pais para defender o ponto de vista dos delegados da PF sobre os mais diversos temas.

Todo o nosso esforgo na defesa das prerrogativas dos delegados de policia federal é conduzi-
do de forma zelosa e responsavel e tem como resultado a credibilidade e o respeito dos nossos
pares. Como representantes da entidade, tenho tido a honra e a oportunidade de participar de
eventos de natureza diversa na condicédo de defensor das prerrogativas dos delegados.

Preocupados com a melhoria das condi¢6es de trabalho dos delegados de policia federal e
com o objetivo de esclarecer questdes internas de interesse da nossa categoria, bem como de
todos os policiais federais, trazemos uma entrevista exclusiva com o atual diretor de gestao de
pessoal do DPF, Dr. Joaquim Mesquita.

Boa leitura.

Sandro Avelar
Presidente da ADPF
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Do Leitor

Palavra Aberta

Opinido: Sumula vinculante 14 - nada a temer, por Alexandre Patury
Opinido: Contraditério formal e contraditorio material, por Reis Friede
Opinido: A Policia Judiciaria ndo é parte do sistema penitenciario brasileiro,
por Wenderson Braz Gomes

Conferéncia Livre da ADPF

65 anos da Policia Federal: faltou o presente

Lei Orgénica: entre o ideal e o possivel

Terceira Classe: em luta, ainda

CAPA: ADPF linha de frente no Congresso Nacional

Carlos Nobre: coragem, destemor e abnegacao

Boa Leitura!

Saude: check-up na Policia Federal

Fui e recomendo, por Franklin Medeiros
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Escreveram ainda agradecendo pelo envio da revista PRISMA: Presidente da Republica Luiz Inécio Lula
da Silva; Vice-Presidente da Republica José Alencar Gomes da Silva; Advogado-Geral da Unido José
Antonio Dias Toffoli; Ministro do Esporte Orlando Silva; Ministro da Previdéncia Social José Barroso
Pimentel; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres Nilcéa Freire; Governador de Minas Gerais
Aécio Neves; Governador de Santa Catarina Luiz Henrique da Silveira; Ministros do STF: Celso de Mello
e Gilmar Mendes (presidente); Ministros do STJ: Castro Meira, Jorge Mussi, Luis Felipe Saloméo, Mauro
Luiz Campbell Marques e Souza Prudente; Desembargadores Federais do TRF Primeira Regido: Candi-
do Ribeiro, Jirair Aram Meguerian e Tourinho Neto; Senadores: Cristovam Buarque, Eduardo Azeredo,
Gerson Camata, Inacio Arruda, Jayme Campos e Sérgio Guerra; Deputados federais: Ciro Pedrosa, Eduardo
Gomes, Marcos Montes e Michel Temer; Deputada Distrital Jaqueline Roriz; Entidades de Classe: José
Carlos Cosenzo, presidente da Conamp (Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico); Luiz
Flavio Borges D’Urso, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do de Sdo Paulo.
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Do Editor

Sem fugir das regras

classe jornalistica em

geral esta vivendo dias

de auto descrédito mo-
tivada por decisdo do STF que esta
dando direito a colaboradores ndo
formados em jornalismo publicar
seus artigos e reportagens em pu-
blica¢des diversas.

O profissional de jornalismo
ndo pode receber o menosprezo.
Nao é o caso, mesmo porque sua
atividade intelectual envolve todo
processo de planejamento na bus-
ca de didlogo com sua equipe. A
contextualizacdo de noticias e in-
teressante de reportagens, anali-
ses, artigos, criticas, fotos e busca

de informac®@es exclusivas depen-
dem de conhecimento de profissi-
onais da area para uma redacéo
correta e envolvente de textos.
Entretanto, ja existe ha muitos
anos a figura do “colaborador es-
pecial ou free lancer” sem vinculo
empregaticio em varios érgaos de
comunicac¢ao do pais e do mundo.
Em varias profissdes existem
pessoas ndo profissionalizadas
com grande capacidade de atuar
em areas diversas sem sair dos
parametros sobre o que é relevan-
te para o conhecimento de todos.
Sem fugir das regras, a revista
Prisma da ADPF tem proporciona-

Clube Bancorbras.

0 jeito inteligente de se hospedar.

Mo Clube Bantarbras, vocd tem ata 35 dsarias" par ano para
se haspedar am mais de 4.000 hoteis no Brasil e exterics.
Alem disso, yood ainda onta com & segusanga da Asssiencia
em ‘iagens e com os bepeficios do Chube de Vantagens,
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DIOGO ALVES DE ABREU
socio honorario da ADPF e
diretor-da Revista Prisma

do aos seus associados e leitores
em todo o pais informac8es sobre
as atividades da entidade e da proé-
pria Policia Federal com a colabo-
racdo de todos, e com exclusivida-
de dos ligados a jornalistas do qual
n&o abrimos mao de seus conheci-
mentos académicos.
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Palavra Aberta

“E bom saber que a sociedade reconhece e
aplaude o nosso trabalho e que o pais agradece
0 nosso esforgo! E incontida a nossa satisfacao
guando percebemos que a midia exalta a nossa
capacidade profissional! E gratificante ter a
certeza de que estamos ajudando a escrever
belas paginas da nossa historia... historia da

nossa cidadania... historia do nosso povo’,
BOLIVAR STEINMETZ, nos 65 anos da PoliciaFederal

“O olhar policial deve estar atento aos “A questdo da seguranca publica é
paradoxos das megalépoles onde o médico uma das condicdes existentes para o
estd doente, 0 seguranca se sente inseguro e o pleno exercicio da liberdade. Pois, sem
juiz sabe que comete injusticas. Nestes odireitodeir e vir, causado pelo medo
cenarios, Nao sao as pessoas que sao da violéncia, ndo pode haver
desfavorecidas séo suas condi¢des”, RONILSON possibilidade da democracia se

DE SOUZA LUIZ, tenente da Policia Mil itar do Estado desenvolver”, CLAUDIO BANDELTUSCO,
de S&o Paulo, doutor e mestre em Educagéo pela PUC/SP, delegado de policia federal, em “CONSEG:

em “O futuro das policias” Anélise de um modelo participativo”

“No momento em que comeca a existir essa transformacéo politica e
social, acompreenséo da sociedade como um ambiente conflitivo, no
gual os problemas da violéncia e da criminalidade sdo complexos, a
policia passa a ser demandada para garantir ndo mais uma ordem
publica determinada, mas sim os direitos, como esté colocado na
constituicao de 88. Nesse novo contexto, a ordem publica passa a ser
definida também no cotidiano, exigindo uma atuacéo estatal
mediadora dos conflitos e interesses difusos e, muitas vezes, confusos.
Por isso, a democracia exige justamente uma funcéo policial protetora
de direitos dos cidaddos em um ambiente conflitivo™, JORGE LUIZ PAZ
BENGOCHEA, em “A transi¢do de uma policia de controle para uma policia cidada”

10 Prisma



“Nao é verdade que haja excesso de
interceptacdes telefonicas e de decretacdo .
de prisdes, na medidaem que, na £
Justica Federal, as estatisticas revelam
gue essas determinagfes ndo atingem
1% dos feitos criminais em curso. E
preciso reafirmar perante a sociedade
brasileira que todas as grandes
operacdes policiais no Brasil, nas quais
ocorrem prisdes, buscas e apreensdes e
outras medidas, séo decorrentes de

“E importante ressaltar que
s6 usamos a interceptacao
. telefénicaquandoestaé
o0 ultimo recurso. Ja
| coordeneia
investigacao de 500
casos e em apenas dois
usamos esse recurso de
investigacdo. Nao temos
o interesse de beneficiar
ou de prejudicar alguém.

determinacdes judiciais, ndo de simples Ao usar essas ferramentas, sO
iniciativa da Policia Federal. Repita-se: se € o Poder temos o objetivo de preservar
Judiciario que acaba determinando a soltura, e proteger a sociedade”,
também é o Poder Judiciario que determinaa CARLOS EDUARDO MIGUEL
priso”, trecho da CARTA DO | FORUM NACIONAL DOS SOBRAL, diretor regional daADPF/
JUIZES FEDERAIS CRIMINAIS (Fonactim) DF, no | Férum Nacional dos Juizes

Federais Criminais (Fonacrim)

“Aimplementacdo de politicas preventivas
—parao incremento da inteligénciae
capacidade investigativa das policias, de
mecanismos de controle da acao policial e
de participacao e a¢cdes de autogestao para
aresolucéao de conflitos em locais com altos
indices de criminalidade — deveria se
constituir como parte fundamental da
agenda da maioria dos gestores da
seguranca publica. Aseguranga dos
cidadaos é, em si mesma, uma questdo que
inclui os direitos e garantias fundamentais
e ndo o limite delas. Portanto, ao tratarmos
daseguranca publica como direito do
cidadao defendemos a centralidade das
politicas sociais e 0 aprimoramento
institucional das agéncias policiais e
judiciarias. E fundamental, portanto,
repensar o lugar e as condi¢bes em que as
forcas de seguranca se inserem na nossa

sociedade”, ROBSON SAVIO REISSOUZA,
pesquisador do Centro de Estudos de Criminal idade e
Seguranca Publica da UFMG e do Nucleo de Direitos
Humanos da PUC Minas, em “Direito a Seguranga”

Foto: José Cruz/Abr

“Estamos criandoum
sistema penal de faz de

conta”, JOAQUIM BARBOSA,
ministro do STF.

“Isso aumenta a sensagdo
de impunidade”, MARCOS
LEONCIO, daAssociagao de
Delegados da PoliciaFederal,
naRevista Epoca

Prisma 11



B Entrevista

Joaquim Mesquita

Diretor de Pessoal da PF

Joaquim Claudio Figueiredo Mesquita é o atual Diretor de

Gestéo de Pessoal da Policia Federal. Ele recebeu a Prisma
para uma entrevista exclusiva. Falou com desenvoltura e
sem reservas sobre temas de grande impacto na vida dos
servidores da Instituicdo. Capacitacado, reforma do
curriculo da Academia Nacional de Policia, ponto
eletronico, compensacdo organica de horas extras,
remocao, concurso publ ico, aposentadoria especial, entre
outros temas foram abordados. Ele vé na gestao por
competéncia o futuro da gestao de pessoal na Policia
Federal. Paraisso, esta em implantacdo o mapeamento do
perfil profissiografico dos pol iciais.

Prisma — O senhor assume uma pasta estratégica e ao mesmo tempo dificil na PF.
Como pretende encarar esse desafio e quais os seus planos a frente da DGP?

DGP Mesquita — A gestao de pessoas na Policia Federal tem um norte,
assim como as demais areas da Administracdo, que é o nosso Planeja-
mento Estratégico, concluido no ano passado e que traz uma série de
aspectos relacionados aos recursos humanos e aponta como principal
fator critico de sucesso para a Instituicdo a existéncia de recursos hu-
manos adequados a missdo da PF. Em funcao disso, uma série de inicia-
tivas ja vinha sendo desenvolvida na Diretoria de Pessoal e agora dare-

Foto: Vanessa Negrini
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mos continuidade, além de incre-
mentar. Essas acBes estdo relacio-
nadas a capacitagdo e a qualifica-
¢&o de nossos servidores. E muito
importante que tenhamos 0s nos-
sos servidores qualificados e capa-
citados para o cumprimento das
suas atribuicfes. N&do s6 os servi-
dores policiais, mas todos os ser-
vidores administrativos.

Estamos em articulagdes com o
Ministério da Justica e do Planeja-
mento para a realizacdo de novos
concursos publicos. Ja existem va-
gas autorizadas para os cargos da
carreira policial. Existem vagas
abertas em decorréncia de aposen-
tadorias, vacancias, exoneragdes
de servidores. Temos também o
pleito de criacdo de mais 3 mil va-
gas de servidores administrativos.
Estamos na expectativa de que as
autoridades do Governo autori-
zem esses concursos; elas aguar-
dam melhores defini¢cdes em rela-
¢do ao cenario macroeconémico
para que a Policia Federal seja au-
torizada, mas estamos bastante
otimistas de que isso ocorrera ain-
da neste ano.

Outro objetivo que temos rela-
ciona-se a melhoria e a agilizacédo
dos processos administrativos de
interesse dos nossos servidores. Ai
vao os processos de aposentadoria,
pensdes, requerimentos de benefi-
cios e de mais direitos para os ser-
vidores. Entendemos que devemos
buscar agilizar a tramitacdo des-
ses processos para dar uma res-
posta mais rapida aos nossos ser-
vidores. Para isso, por meio da
contratacdo do Instituto Nacional
de Desenvolvimento Gerencial,
vamos mapear alguns macro-pro-
cessos da area de gestdo de pesso-
as na PF. Nao s6 mapear como

redefinir, reprojetar esses projetos
para que possam ser mais céleres.

Prisma — Seria desenvolver sistemas e
automatizar procedimentos?

DGP Mesquita - Sim. Passa neces-
sariamente pela melhoria dos sis-
temas informatizados para uso
operacional e gerencial. O desen-
volvimento desses novos sistemas
também ja foi objeto de um acordo
de cooperacédo celebrado entre a
Policia Federal e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte.
Nossa expectativa é que neste ano
ja tenhamos um sistema em fase
de implantacéo.

Entdo nés temos ai 0 mapea-
mento de processos, as a¢des de ca-
pacitacdo, os concursos, a melhoria
dos sistemas informatizados para
gestdo de pessoas e estamos tam-
bém fazendo o levantamento de
informagfes para o desenvolvi-
mento do Perfil Profissiografico
do Policial Federal, para o qual foi
contratada a Universidade de
Brasilia. Estamos agora na fase de
preenchimento dos questionarios
por todos os servidores da carrei-
ra policial, ja que o Perfil Profissi-
ogréafico atende apenas aos servi-
dores policiais, pois tem por obje-
tivo a realizacdo dos préximos con-
cursos, subsidiando o exame
psicotécnico, que ndo é exigido
para os servidores da carreira ad-
ministrativa. POr meio desse
Perfil Profissiogréafico tere-
mos a apresentacdo de um re-
latorio que apontara as habi-
lidades, as competéncias, as
atitudes necessarias para o
desenvolvimento e desempe-
nho das atribui¢cGes de cada
um dos cargos da Policia Fe-
deral. E um trabalho técnico mui-

to bem feito que vai nos subsidiar
ndo s6 para a realizacdo dos con-
cursos como também para a ges-
tdo da nossa forca de trabalho,
porque saberemos quais as com-
peténcias serdo exigidas para o
desempenho de determinada ati-
vidade, seja de carater operacio-
nal, seja de suporte, técnico ou
gerencial. Arigor arigor, tudo isso
caminha para a implantacdo de
um modelo de gestdo por compe-
téncias, que faz parte da Politica
Nacional de Desenvolvimento de
Pessoal do Governo Federal. A PF,
por meio de iniciativas da Direto-
ria de Pessoal e da Academia Na-
cional de Policia, ja caminha neste
sentido. Ja foram capacitados em
mapeamento de competéncias 120
servidores da PF, fruto de um tra-
balho com a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP).

Prisma - Problemas futuros de ges-
tdo de pessoal inevitavelmente come-
¢am no processo de selecéo e de forma-
¢ao dos futuros servidores. Nesse sen-
tido, uma das queixas recorrentes é se
jando seria hora de pensar em proces-
so0s de selecdo e de formacao diferenci-
ados na PF. Existem diversas carreiras
dentro da PF, mas as provas para ad-
missao cobram praticamente 0 mesmo
contetido, com 0 mesmo peso.

DGP Mesquita — Com relacéo a
isso ja temos um grupo de estudos
gue deve apresentar 0s novos re-
quisitos exigidos para cada um dos
cargos. Esse trabalho ainda néo
esta concluido, pelo menos ainda
néo foi aprovado pela Dire¢do-Ge-
ral, mas certamente enfrenta esses
problemas e busca minimizar. Na
medida em que vocé identifica efe-
tivamente as competéncias neces-
sarias para o desempenho de cada
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um dos cargos vocé pode, desde o
nascedouro, desde o processo de
recrutamento, ja fazer no edital a
exigéncia daqueles conhecimentos
para cada cargo.

Prisma - O senhor acha que os concur-
s0s regionais foram uma boa medida para
a Policia Federal?

DGP Mesquita — Néo fosse a fixa-
¢do de um prazo minimo no edital,
certamente teriamos enormes di-
ficuldades em manter o efetivo da
PF na Regido Norte do Pais, por
exemplo, que é onde nds mais pre-
cisamos. Entendo que existem al-
gumas providéncias, alguns mo-
vimentos que devemos e precisa-
mos fazer para que tenhamos con-
dicdes de corresponder, adequa-
damente, as expectativas dos nos-
sos servidores em relacdo as lota-
¢des. Primeiro acho que devemos
ter fixado de maneira clara, ex-
pressa e objetiva o quantitativo de
servidores de cada uma das uni-
dades da PF. Para que isso aconte-
¢a tornamos publico um estudo
gue esta sendo feito por um Grupo
de Trabalho em que estamos ten-
tando desenvolver uma metodolo-
gia que nos permita fixar o efetivo
das nossas unidades. A partir dai,
a movimentacdo dos nossos ser-
vidores vai se dar em funcdo dos
claros efetivos de lotagéo.

Prisma — Uma das queixas com rela-
¢80 a0s concursos regionais € que se a
pessoa se inscreve para a Regido Nor-
te, por exemplo, obrigatoriamente fica-
ré la por pelo menos 5 anos. Ja outra
pessoa que faz o concurso nacional,
passa nas ultimas colocagdes e acaba
lotado na mesma unidade, a qualquer
momento pode pedir remocao.

DGP Mesquita — O edital é como
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um contrato a que as pessoas se
sujeitaram e se submeteram. Te-
mos sempre dito que o servidor vo-
luntariamente se inscreve num
concurso. Uma coisa é certa, isso
os dados estatisticos demonstram,
fiz questdo de obter essas informa-
¢des: o numero de candidatos por
vaga hos concursos regionais foi
menor do que o nimero de candi-
datos por vaga nos concursos na-
cionais. Significa dizer que as pes-
soas que se submeteram ao con-
curso regional tiveram uma con-
corréncia menor do que aquelas
que se submeteram ao concurso
nacional. Ora, estava expresso no
edital um prazo a que a pessoa se
sujeitava. Ela tinha opcéo de fazer
ou o nacional ou o regional. Op-
tou pelo regional. Entdo, a meu ver,
ndo ha por parte da Administra-
¢do nenhuma ilegalidade em exi-
gir-se o cumprimento desse pra-
z0. Agora, € preciso que se abraum
paréntese: a principio ndo me
parece que, tendo a possibili-
dade substituir, de lotar pes-
soas que saem da Academia,
gue ndo possamos oferecer a
possibilidade de participar
dos concursos de remocéao e
dos concursos de recrutamen-
to, atodos os servidores, seja
do concurso nacional oudo re-
gional. Isso ainda néo é algo

gue esteja consolidado, defi-
nido, pois ainda temos que
analisar todas as implicagbes
juridicas.

Prisma - Ponto eletronico. Qual a sua
opinido sobre 0 tema, atrelado a isso a
questdo da compensacdo organica de
horas?

DGP Mesquita — Sdo duas coisas.
A questdo da compensagdo orga-
nica ja foi objeto de uma manifes-
tacdo da Diretoria de Pessoal, em
que se estabelecem ali as condicGes
para essa compensacdo organica.
Arigor, as pessoas tém o direito ao
descanso de maneira que elas pos-
sam se recuperar do trabalho a que
estiveram submetidas.

Em relacdo ao registro eletro-
nico de frequéncia, na realidade ¢é
um processo de informatizacéo de
um sistema de coleta de frequéncia,
gue vem sendo feito de maneira
extremamente arcaica. Todos 0s
processos tendem a informatiza-
¢do. Percebo que, as vezes, por des-
conhecerem a iniciativa ou desco-
nhecerem os objetivos, as pessoas
posicionam-se de maneira contra-
ria, mas, certamente, na medida
em que isso for efetivamente im-
plantado, quando estiver funcio-
nando - acreditamos esteja funci-
onando rapidamente — as resistén-
cias cairdo. Ele vai permitir infor-
macdes gerenciais extremamente
importantes para a gestdo da nos-
sa forca de trabalho. Hoje, temos
enorme dificuldade em saber as
pessoas que estdo em missdo, as
gue estdo de férias, as que se en-
contram em nossas edificacdes.
Quando tivermos esse sistema
atrelado a outras informaces ge-
renciais, como as capacitacdes, 0s
cursos, as areas de formac6es dos



servidores, numa necessidade
operacional, numa necessidade de
planejamento, teremos condigtes
de obter essas informacdes rapi-
damente. E ndo se pretende, é
importante dizer, imaginar
gue teremos uma rigidez de
horérios. Isso € contrario a
atividade policial e as peculia-
ridades da atividade policial.
Ninguém imagina isso. E 6b-
vio que pela natureza das nos-
sas atividades ha uma malea-
bilidade muito grande em re-
lacdo aos horarios em que se
entrae que sai das nossas uni-
dades.

Prisma — O senhor falou bastante de
capacitacdo e formacdo continuada. Nao
seria hora de se repensar o papel da Aca-
demia Nacional de Policia nesse sentido.
Por exemplo, hoje 0 servidor quando in-
gressa na PF independentemente de ser
delegado ou agente ele tera a mesma for-
magcao. N&o seria 0 caso de se pensar em
formagcdo diferenciada, voltada para as
respectivas competéncias de cada cargo?
O delegado, por exemplo, ja vem de uma
formacdo juridicae o préprio conhecimen-
to juridico ja foi cobrado nas etapas ini-
ciais do concurso. N&o é raro que, em sala
de aula, tenham alunos com conhecimen-
to juridico maior de determinada matéria
que o préprio professor. A ANP néo de-
veria focar na formagdo técnica e se vol-
tar para a capacitacdo gerencial?

DGP Mesquita — A Academia ja
tem iniciativas de revisdo de cur-
riculo e de disciplinas. Isso tam-
bém passa pela alteragdo das exi-
géncias para 0s concursos e pas-
sa, naturalmente, pela alteracéo
das disciplinas e dos curriculos
da Academia. Isso ja vem sendo
feito e a expectativa é que para 0s
proximos cursos de formacéo ja
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tenhamos isso pronto, que o co-
nhecimento efetivamente a ser
ministrado aos alunos seja aque-
le de que ele ndo dispde pela sua
formacdo e de que serd necessa-
rio para o desenvolvimento das
suas atividades. Isso é uma ati-
vidade muito dindmica, constan-
temente temos que atualizar nos-
sas disciplinas, os curriculos, 0s
cadernos.

Prisma — Curso Superior e Curso
Especial da Policia. Também nao se-
ria interessante haver uma formacéo
diferenciada?

DGP Mesquita - Isso nada mais é
do que implementar o modelo de
gestdo por competéncias. Os cur-
sos devem ser ministrados em
funcdo das competéncias exigidas
para os respectivos cargos. E, em
casos especificos, para os cargos de
direcdo, para 0s cargos operacio-
nais e para os cargos de suporte
técnico. A Academia esta para pu-
blicar a portaria que define os no-
vos Cursos Superior e Especial de
Policia que serdo ministrados nes-
te ano. Ja para estes novos cursos
0 modelo a ser adotado sera o de
gestdo por competéncias, num pro-
cesso em que se busca melhorar a
capacitacdo dos servidores.

Prisma — E possivel perceber entre o0s

delegados, sobretudo naqueles que ja
vém de uma formacao juridica solida,
uma fome muito grande de capacitagao.
Sao profissionais em busca de aprimora-
mento, por meio de um mestrado ou um
doutorado. Qual a visdo da DGP no sen-
tido de apoiar esses servidores, inclusive
como forma de estimular a producdo ci-
entificana PF?

DGP Mesquita - Ja temos aprova-
das varias acdes de especializacdo
e de mestrado. Temos recursos or-
camentarios e ja temos atendido
algumas solicitacdes. O que pre-
tendemos é sair da reatividade e
passar para a proatividade no ofe-
recimento desses cursos. Na me-
dida em que identificamos as com-
peténcias necessarias, que temos
um plano de capacitagdo, que esse
plano de capacitagdo identifica
uma série de cursos ou de conheci-
mentos que as pessoas precisam
ter. Vamos entéo, seja por meio da
Academia, seja por meio de con-
tratos com outras instituicdes,
ofertar e oferecer essas vagas para
o desenvolvimento dos nossos ser-
vidores. E evidente que sempre es-
taremos limitados aos recursos or-
camentarios disponiveis, mas que
tém crescido. Neste ano, temos
para as a¢oes de capacitacao,
foraasacdes daAcademia, um
milhdo e meio de reais, para
mestrados, doutorados, espe-
cializagdes e outros cursos de
qualificacéo.

Prisma— Terceira classe. A Policia Ci-
vil do DF, que historicamente sempre ca-
minhou junto com a PF, entretanto, aque-
la muito mais a reboque das conquistas
desta, ja conseguiu corrigir a questdo da
terceira classe. Em outras carreiras juri-
dicas, como na AGU, por exemplo, se-
quer existe a terceira classe. Como a ques-
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tlo estd sendo tratada na PF?

DGP Mesquita — O diretor-geral
ja encaminhou ao ministro da Jus-
tica um oficio em que manifesta sua
posicédo favoravel a que os servi-
dores que estdo na terceira classe
sejam posicionados na segunda e
sustenta 0s argumentos para que
isso acontegca. Temos a esperanga
de que essa situacdo, a partir do
momento em que foi encampada
pela Administracéo, seja atendida
pelo Governo.

Prisma — E com relacdo a extingdo da
terceira classe na Policia Federal? Exis-
te essa perspectiva real sendo discutida?
DGP Mesquita — Na realidade te-
mos que analisar, porque eu nao sei
se a questao é da terceira classe em
si. Uma coisa é certa, temos uma
carreirade 30 anos. O correto é que
chegassemos ao topo da carreira
ao final desses 30 anos, ndo no ini-
cio. N&o se pode, por exemplo, eu,
delegado classe especial, que ja
cheguei a classe especial com 10
anos de servico e ndo ter mais pos-
sibilidade de crescimento na car-
reira. Vamos ter que resolver isso.
Para mim a questdo central, que é
precedente a esse aspecto, porque
todas essas questdes de readequa-
¢oes, de estrutura de carreira séo
complexas porque exigem uma sé-
rie de negociacBes e muitas vezes
elas ndo estdo apenas no ambito de
responsabilidade da Administra-
cdo da Policia Federal, é o seguin-
te: duas pessoas ndo podem fazer
0 mesmo trabalho recebendo dis-
tintamente. Eu ndo concebo que um
delegado de terceira classe faca o
mesmo que um delegado de segun-
daclasse, ou que um agente de ter-
ceira classe faga 0 mesmo que um
agente de segunda classe. O de se-
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gunda recebe “x” e o de terceira
recebe “y”. Entdo o erro esta ai. Se
tivéssemos na nossa estrutura de
carreira responsabilidades e atri-
buicdes proprias de uma determi-
nada classe e ndo de outras, pode-
riamos admitir uma remuneracéo
diferenciada. Como isso ndo acon-
tece, acho que temos, de certa ma-
neira, buscar minimizar. No caso
daterceira classe, fazendo com que
esses servidores passem para a se-
gunda. Agora, uma coisa é certa,
para ter carreira € preciso ter es-
trutura e essa carreira ndo pode se
encerrar ao cabo de 10 anos. Isso
tem que ser discutido e acho que a
Lei Organica é um bom forum para
essa discusséo.

Prisma—Uma carreira administrati-
va bem estruturada para apoiar a ati-
vidade policial é fundamental. O que
tem sido feito para evitar a evasdo des-
ses servidores?

DGP Mesquita— O que temos hoje
na Administracdo Publica é a pré-
pria Administracdo concorrendo
com ela mesma. Temos atividades
desenvolvidas por servidores de
mesma qualificacdo cuja remune-
racdo num Poder é uma e noutro
Poder é outra. Essa € uma questédo
de politica de gestédo de pessoas da

Administracdo Publica. Isso faz
com que em determinados instan-
tes aquele 6rgdo que paga umare-
muneracgao inferior perca alguns
servidores. Isso acontece muito
com os servidores administrati-
vos. Solucgdo: melhoria de remune-
racdo € uma. Segunda solucéo: se a
melhoria de remuneracdo néo re-
solver, que se realizem concursos
constantemente, para que na me-
dida em que as pessoas passem em
outros concursos entrem novos
servidores. Mas séo solucgbes de
politica de pessoal que estao neces-
sariamente sob a responsabilida-
de do Ministério do Planejamento,
da Secretaria de Recursos Huma-
nos, que ndo desconhecem esses
problemas. O que podemos fazer,
no ambito da Policia Federal, ¢
buscar articular com as autorida-
des do Governo para que se me-
Ihore a remuneragéo, além de bus-
car capacitar os servidores para
gue se sintam mais motivados,
melhorar as condi¢8es de trabalho
e realizar novos concursos.

Prisma— Aposentadoria. Voltae meiaa
questao da aposentadoria especial do po-
licial é atacada...

DGP Mesquita — Temos varios es-
tudos, véarios pareceres muito bem
fundamentados que sustentam a
legalidade e a recepgdo da aposen-
tadoria especial. O nosso papel, a
nossa responsabilidade é ter um
embasamento teérico-juridico for-
te para que a possamos convencer
e sustentar a legalidade dessa apo-
sentadoria. Até hoje isso tem sido
sustentado.

Confiraaintegradaentrevistano site
da ADPF, www.adpf.org.br.
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Projeto

modernizar € preciso

Longe de ser extinto, a conclusdo

unanime a qual chegou o Grupo de
Estudos da Policia Federal para
discutir o tema, € que o inquérito

policial precisa ser revisto de modo
a oferecer a autoridade policial os
instrumentos necessarios para um
trabalho eficiente e célere.



ao é de hoje que se fala

da necessidade de apri-

moramento do inquéri-
to policial. Sugestdes, desde as
mais construtivas até as mais ra-
dicais (comoo fimdo IPL), tém sido
colocadas. No ano passado, numa
atitude pioneira a Policia Federal
decidiu aprofundar a discussao
dentro da instituicdo e colocar o
gue pensa e reivindica em docu-
mento oficial para encaminhar ao
Ministério da Justica e Congresso
Nacional, no sentido de incorpo-
ré-las nos projetos de lei em anda-
mento e até mesmo para que a pro-
pria Policia Federal tenha uma
doutrina sobre o assunto.

“Essa € uma iniciativa pionei-
rada Policia Federal, ja que a Poli-
cia Judiciaria de uma maneira ge-
ral ndo é chamada e nédo costuma
ser proativa no oferecimento de
propostas de modernizagdo do
sistema. Noés aplaudimos a visdo
gue teve o diretor-geral no sentido
de proporcionar a Policia Federal
e a toda a comunidade policial ju-
ridica a possibilidade dela colabo-
rar no melhoria de todo o sistema
juridico nacional”, explica o dele-
gado federal Célio Jacinto dos San-
tos, que presidiu o Grupo de Estu-
do sobre Modernizacao do IPL, ins-
tituido em abril de 2008.

A idéia de aprofundar a discus-
sdo sobre o tema foi iniciativa da
Coordenacéo de Altos Estudos em
Seguranca Publica, da Academia
Nacional de Policia e depois
abracada pela Dire¢do-Geral da PF.
O grupo trabalhou na identifica-
¢do dos problemas apresentados
nas investigacdes existentes no
Brasil e, apo6s este diagnostico, tra-
cou 0s objetivos e anseios da poli-
cia judiciaria.

O Grupo de Estudo néo se limi-
tou a ouvir s6 as sugestdes da Po-
licia Federal, mas levou em consi-
deracdo o que foi discutido com
outros setores da sociedade como
parlamentares, professores uni-
versitarios, enfim pessoas que atu-
am ou sdo estudiosas na area de
investigacdo criminal.

Até um grupo virtual foi cria-
do para ampliar o debate dos te-
mas ligados ao aperfeicoamento do
inquérito policial. A PF promoveu
também nos dias 10 e 11 de dezem-
bro de 2008 o | Seminério sobre
Inquérito Policial: Proposta de Re-
forma, na Academia Nacional de
Policia, reunindo especialistas de
todo o pais.

O trabalho do GE foi encerrado
em 16 de dezembro de 2008 e dele
resultou proposta de Projeto de Lei
gue prevé a alteracédo de dispositi-
vos do Decreto-Lei 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Pro-
cesso Penal, relativos ao inquérito
policial. O GE sugeriu altera¢tes
nos artigos 1° ao 23°.

O Projeto envolve temas como
simplificacdo do inquérito, infor-
matizacéo, concentracdo de ativi-
dades, nivel de cognicédo, instru-
mentos de atuacdo, titularidade,
filtro, conciliacdo, indiciamento,
responsabilidade civil, funda-
mentacdo da requisicdo, interacao
institucional, sigilo das investiga-
¢des, exposicdo do investigado e
prazo.

Uma das principais mudan-
¢as, segundo o presidente do
GE, é a criacdo de sistema de
informatizacdo mais eficaz,
até mesmo com a criacdo de
um inqueérito informatizado,
virtual, que possa interagir
com a justica, com o Ministe-

rio Publico, Receita Federal e
todos os parceiros da Policia
Judiciaria nainvestigacao po-
licial.

A idéia é usar macicamente to-
das as tecnologias de informacéo e
conectar com outros 6rgéos. “Além
disso, nds vislumbramos a neces-
sidade urgente de se criar filtros
no inquérito policial, de maneira
gue algumas noticias crime te-
nham tratamento mais rapido e
possam ser apreciadas pelo Judi-
ciario mais brevemente e, conse-
guentemente, tenham solucéo pelo
Judiciario mais rapidamente”,
enfatiza Célio Jacinto.

Além dessas sugestbes, o Gru-
po de Estudo da Policia Federal
considera ser necessario fazer um
ajuste no relacionamento da poli-
cia com o Ministério Publico e da
Policia com a Justica. “Nos depa-
ramos com muitas requisi¢cdes, as
vezes desnecessarias. Outra ques-
tdo é que a Policia Judiciaria ndo
tem conhecimento dos desdobra-
mentos da investigacdo que fez,
porque ndo ha conexdo com o Po-
der Judiciario. E importante que
guem inicia a investigacdo tenha
informac6es do resultado final do
seu trabalho”, argumenta o dele-
gado.

A proposta de aperfeicoamen-
to do inquérito policial avanca em
outros pontos como promover
conciliacdes. Segundo o GE, a
Policia Judiciaria tem condicdes de
fazer conciliacdo em alguns crimes,
como ja é feito nos juizados espe-
ciais criminais. O proprio delega-
do pode presidir algumas concili-
acoes. Isso dentro daquelaidéia de
agilizar aqueles casos em que o
fato apurado néo vai sofrer uma
pena.
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FIM DO INQUERITO?

Quem atua no meio juridico ja
deve ter ouvido alguém falar que o
inquérito é obsoleto, ultrapassado
e ineficaz. Mas, o fimdo IPL é uma
possibilidade pouco provavel, se-
gundo especialistas ouvidos pela
Revista Prisma. “O inquérito po-
licial é indispenséavel para o
sistema processual, tanto que
tem assento na Constituicao.
Esta previsto no artigo 129, inciso
8° da Carta Magna”, lembra o re-
presentante da Associagdo dos
Delegados do Brasil (ADEPOL DO
BRASIL), Wladimir Sérgio Reale.

Segundo ele, é impossivel ques-
tionar o valor de prova do inqué-
rito policial. A reforma do CPP-
Cdédigo de Processo Penal, ja apro-

vada na Camara, prevé a simplifi-
cacdo de alguns procedimentos
desse instrumento. Por outro lado,
mantém a possibilidade do juiz
pronunciar sentenca, baseado no
gue foi apurado no inquérito.
“Pode utilizar sem que seja o Uni-
co argumento”. Se ndo houver in-
quérito, o que sera no lugar dele ?
guestiona.

A proposta do Grupo de Estu-
do Sobre Modernizacdo do IPL
afasta a sua “exclusdo como for-
ma de registro dos atos de Policia
Judiciaria, mas, conclui que sua
formaatual ndo tem atendido
a esperada celeridade e efici-
éncia, especialmente porque
emalgumas hipoteses em que
pode ser dispensado é utiliza-
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do indiscriminadamente e,
em situacdes em que ja pode-
ria ter sido encerrado, persis-
te por anos, sem acrescentar
informacéo util ao acertamen-
todo fato penal”.

O presidente do GE da Policia
Federal ndo considera o IPL moro-
so. O que causa morosidade, se-
gundo o delegado Célio Jacinto,
nao é o aparelho normativo ofere-
cido pelo CPP, “mas principalmen-
te a estrutura humana e material
oferecida a Policia para dar anda-
mento as investiga¢gbes. Mas, ndo
adianta apenas a instituicao se
aperfeicoar”. Ele defende a intro-
ducéo de alguns institutos que a
Constituicdo de 88 inovou e que o
inquérito esta atrasado nesse sen-
tido. “Nao s6 o inquérito, mas toda
a fase processual apesar de algu-
mas alteragdes que sofreu recente-
mente”, acrescentou.

A celeridade das investigacdes,
segundo identificou o Grupo de Es-
tudo, é comprometida por conta da
necessidade constante de remessa
dos autos de inquérito policial




para o Ministério Publico e para o
Poder Judiciério antes de sua con-
clusdo, normalmente para solici-
tar prorrogacéo de prazo. Outra
causa do atraso na concluséo
dasinvestigacdes € a burocra-
cia. Pesquisa desenvolvida
junto as Corregedorias Regio-
nais de Policia Federal e Dele-
gaciasde PoliciaFederal reve-
lou que mais de 70% das requi-
sicdes ministeriais de instau-
racdo de inquérito policial ou
de realizacdo de novas dili-
géncias sédo infundadas ou
desnecessarias .

“O grupo chegou a conclusao
unanime que o inquérito policial
precisa conferir a autoridade poli-
cial o instrumento adequado para
gue ele possa trabalhar. Delegado
precisa de poder requisitério para
gue possa solicitar informacdes
aos orgaos publicos e ser atendido
na forma que a investigacao preci-
sa. Uma das grandes caréncias que
observamos e que nés estamos su-
gerindo é que haja alguns disposi-
tivos que possibilite ao delegado
requisitar algumas informac6es e
os 6rgaos tenham obrigacdo de
responder dentro de um prazo ra-
zoavel, hoje é muito comum ofici-
armos para estes 6rgaos e eles de-
moram a nos responder. A inves-
tigagdo fica parada durante algum
tempo”.

Dentre os especialistas que
participaram das discussdes pro-
movidas pela Policia Federal esta
a mestre em Direito Processual
Penal pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo-USP,
Marta Saad. Estudiosa do tema
exercicio do direito de defesa no
inquérito policial, ela avalia ser
necessario maior interesse politi-

€O na questdo. “As recentes refor-
mas acenam para a realidade de
gue determinados atos, praticados
no curso do inquérito, sdo defini-
tivos e podem definir o resultado
de eventual acdo penal. Falta, ago-
ra, instrumentalizar melhor os
meios e capacitar cada vez mais
0s agentes responsaveis pela
investigacdo”,enfatizou.

Segundo ela, a Constituicao
deixa claro que a apuracgdo das in-
fracBes penais é funcdo da Policia
Judiciaria e as criticas feitas ao in-
quérito, como morosidade ou que
€ oneroso, ndo sdo exclusivas do
modelo brasileiro, sendo também
dirigidas aos outros modelos de
investigacao, adotados em outros
paises.

“Diante da nossa realidade e
até mesmo em razao da frustra-
¢cdo das experiéncias estrangeiras
com outros modelos de investiga-
¢do, que adotaram o juizado de ins-
trucdo ou entregaram a direcédo
desta fase procedimental ao Minis-
tério Publico, 0 inquérito polici-
al é, ainda, amelhor formade
apuracao prévia que se pode
ter no Brasil, apresentando
vantagens em relacdo ao
juizado de instrucdo ou adire-
cao da fase preliminar pelo
Ministério Publico. Adivisdo de
funcdes, tal como hoje é feita, entre
Juizes, Promotores ou Procurado-
res, e Delegados de Policia, parece-
me a forma mais adequada. Trata-
se de um modelo valido para nos-
SO pais, em comparac¢do aos mo-
delos estrangeiros, e que necessita
apenas de melhor modelagem”,
ressalta Marta Saad.

Para melhorar o que temos, a
sugestao da especialista é mais in-
vestimentos e valorizacdo da po-

licia. Defende ainda que seja reco-
nhecida e possibilitada de forma
pratica e efetiva o exercicio e par-
ticipacdo da defesa nesta fase pre-
liminar da persecucdo penal.

A Ordem dos Advogados no
Brasil (OAB) ndo tem uma discus-
sdo sistematizada sobre o aprimo-
ramento do inquérito policial.
Eventualmente, séo debatidos as-
pectos ligados a investigagdo na
fase policial. Na Comisséo institu-
ida no Senado para a discussao de
um novo Cédigo de Processo Pe-
nal, tem um representante, o pro-
fessor Jacinto Nelson Miranda
Coutinho, titular da cadeira de
processo penal da Universidade
Federal do Parana(UFPR).

“A despeito disso, um tema que
nos chama a atengdo atina com a
necessidade de a vitima ter al-
gum recurso contra a decisao que
determina o arquivamento do in-
guérito policial. Hoje ndo ha e in-
justicas acabam sendo perpetra-
das. Outro ponto diz com a neces-
sidade de o investigado poder
acompanhar o trabalho pericial
com um assistente técnico. Embo-
ra se saiba que na fase pré-proces-
sual ndo vigore o contraditorio, as
provas periciais sdo definitivas.
Nao vejo porque se deva diferir no
tempo a possibilidade de se ques-
tionar o trabalho pericial. Ha pe-
ricias que sdo Unicas e s6 se reali-
zam uma vez. Portanto, a possibi-
lidade de o investigado, querendo,
acompanhar o trabalho pericial
contratando um expert para fazer
o papel de Assistente seria interes-
sante e garantiria o direito de de-
fesa”, justificou o Diretor do Con-
selho OAB e Doutor em Direito Pe-
nal pela USP, Alberto Zacharias
Toron.
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Projeto

Segundo ele, 0 inquérito po-
licial ndo é imprescindivel a
propositura da a¢ado penal,
mas se vé com muita frequén-
ciadenuncias serem anuladas
ou porgue ndo descrevem de
formaadequadaacondutade
cada participante do crime ou
por falta de base material para
a propria imputacao.

Tais vicios poderiam ser evita-
dos com a prévia instauragdo de
um IPL. Para Toron, o inquérito é
importante porque permite que o
investigado oferega sua versdo dos
fatos e, por outro lado, ndo se sub-
meta desde logo ao titular da acéo
penal que poderia dirigir a inves-
tigacdo de modo mais tendencioso
para chegar a concluséo pretendi-
da. “Penso que, no particular, a Po-
liciatem condicBes de ser mais isen-
ta, pois ndo é parte processual”.

MUDANCAS APROVADAS

A Camara dos Deputados apro-
vou alteragdes no Codigo de Pro-
cesso Penal (CPP - Decreto-Lei
3.689/41) para aperfeicoar e sim-
plificar as regras da investigacio
policial. A proposta esta sendo
analisada no Senado. O texto apro-
vado é o substitutivo do relator,
deputado Marcelo Itagiba (PMDB-
RJ) ao Projeto de Lei 4209/01. A pro-
posta foi originalmente elaborada
por uma comissdo de juristas, cri-
ada pelo Ministério da Justica no
governo FHC, e depois atualizada
por grupo de trabalho da Camara
sobre Direito Penal e Processo Pe-
nal.

Segundo o delegado federal
Célio Jacinto, o Projeto de Lei ndo
atende totalmente as reivindica-
¢Oes da Policia Judiciaria, mas re-
presenta um avanco significativo
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DPF CELIO JACINTO, presidente do Grupo de Estudos da Policia Federal para
modernizacao do inquérito policial.

na tendéncia de modernizacdo do
sistema de investigacdo policial,
principalmente na agilizagdo das
diligéncias e da adoc¢do do sistema
informatizado e de novas tecnolo-
gias.

“Nos sugerimos adocédo de al-
guns sistemas para descentralizar
a investigacdo no sentido de agen-
tes da autoridade policial poder
coletar informages e entrevistar
investigados e testemunhas e pro-
duzir um relatério, de maneira que
diminua a morosidade do inqué-
rito. O que evitaria intimagoes,
comparecimentos e muitos trans-
tornos, isso de acordo com a natu-
reza do caso”, ressalta.

O Grupo de Estudos apresen-
tou sugestdes a alguns deputados.
“Alguns institutos que nos vislum-
bramos podem até ser incorpora-
dos. Mas, independente desse pro-

jeto, o fato é que a Policia Federal, a
partir desse trabalho que nés de-
senvolvemos sobre a investigacdo
policial, tem um indicativo daqui-
lo que pretende para o inquérito
policial”.

A delegada federal Tania Ma-
ria Matos Ferreira Fogaca, mem-
bro da Comisséo de Prerrogativas
da ADPF e integrante do GE, conta
gue o trabalho foi desenvolvido
ap6s muita pesquisa e compilacao
das principais dificuldades en-
frentadas pela Policia Judiciaria no
enfrentamento da criminalidade.

“O préximo passo é a divulga-
¢do do trabalho, para difusdo das
principais idéias, como por exem-
plo a necessidade de ser conferida
ao delegado de policia federal a
possibilidade de requisitar dados
cadastrais no decorrer de investi-
gacao policial”, explica Tania.
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Investimento na produc¢do de conhecimento cientifico promete ser, cada vez mais, a

tonica da instituicdo. Bem mais do que musculos e forca, € a inteligéncia que fara a

diferenca na compreensao e no combate da criminal idade.

po6s se consolidar no

combate ao crime orga-

nizado, a Policia Federal
quer ampliar suas a¢fes na area
de pesquisa e producdo de conhe-
cimento cientifico. Esta producéo
ja existe e esta materializada ndo
somente nas monografias dos cur-
sos de especializa¢do promovidos
pela instituicdo, visando aprimo-
ramento de seus servidores, mas
no sucesso das operagdes que acon-
tecem regularmente. “A Policia Fe-
deral tem buscado insistentemen-
te estabelecer métodos mais segu-
ros e eficazes, sempre primando
pela legalidade e respeito a digni-
dade da pessoa humana”, explica
o coordenador de Altos Estudos em
Seguranca Publica da Academia
Nacional de Policia, delegado Célio
Jacinto dos Santos.

E exatamente na Academia Na-
cional de Policia, ou ANP como é
mais conhecida, que deve funcio-
nar a incubadora de novos conhe-
cimentos sobre a prética policial e
temas ligados a seguranca publi-
ca. Para se ter uma idéia, atual-
mente a CAESP (Coordenacao de
Altos Estudos) desenvolve pesqui-
sa sobre modernizacdo do inqué-
rito policial, a criacdo de uma
metodologia cientifica da investi-
gacdo criminal e o levantamento
de homicidios na Policia Federal.

A Policia Federal possui como
politica institucional o fomento a
pesquisa e ao ensino, e uma das
metas é adequar a ANP como cen-

tro de pesquisa e produgao cienti-
fica, para tal serd estruturado na
Academia a Escola Superior de Po-
licia. “Nossa Academia esta pas-
sando por uma série de transfor-
macdes, que vao justamente fo-
mentar a pesquisa aplicada e a pes-
quisa cientifica, sobretudo a pes-
quisa aplicada as questdes da se-
guranca publica”, revela o diretor
da Academia Nacional de Policia,
Anisio Soares Vieira.

Embora a raz&o de ser da ANP
seja a formacdo profissional, €
cada vez crescente a preocu-
pacédo em colaborar com a
busca e difusédo de conheci-
mento em alto nivel que pos-
sa efetivamente subsidiar os
governantes nas politicas pu-
blicas de seguranca. Para o di-
retor da Academia, as questdes
macro sobre seguranca publica, es-
pecialmente a macro violéncia, a
grande criminalidade, a transna-
cionalidade do crime, sempre fo-
ram vistas de uma forma
incipiente, como sendo questdes
puramente de policia de repres-
S&o.

Hoje, o cenario é outro, a Poli-
cia Federal , assim como a comu-
nidade académica (as universida-
des federais especialmente), sente
anecessidade de produzir estudos
e pesquisas que

[;"’/ ) DE POLICIA 'FEDERAL
\EADEMIA ummu_ UE FI]Li[‘.I A _

venham contribuir paraacompre-
ensdo da conjuntura social e apre-
sentar solugbes para o problema
da criminalidade.

“E anossa Academia como sen-
do a instituicdo de ensino respon-
savel pela capacitacao do policial
federal, ndo pode ficar vendo as
coisas acontecerem em seu entor-
no, entdo esse realmente é o gran-
de desafio”, ressalta Anisio Soares.

Para otimizar a producdo de
conhecimento cientifico a ANP ja
trabalha com uma alternativa que
esta no papel, mas ainda falta ser
concretizada: a Escola Superior de
Policia. Os primeiros passos para
gue funcione ja foram dados. Esta
em andamento a licitacdo para
construir o prédio onde a Escola
vai funcionar. Este ficard dentro
das proprias instalacGes da Aca-
demia, em Brasilia.

Com a criacdo da Escola Supe-
rior de Policia, a Academia foi ha-
bilitada a ministrar curso de pés-
graducdo latu sensu em matéria de
seguranca publica. Em um segun-
do momento, a ANP buscara a
certificacdo para promover cursos
de mestrado. Os cursos de pos-gra-
duacéo deverdo atender ndo so-
mente os servidores da PF, mas a
comunidade em geral. “Servirdo
como
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forum de debates de questdes liga-
das a seguranca publica. Sera o
grande centro de discussao, de fo-
mento a pesquisa”.

Enquanto a Escola Superior ndo
tem a sua sede, a direcdo da Aca-
demia trabalha para formalizacédo
dos cursos de pds-graduagdo. A
idéia, segundo Anisio Soares, € que
ainda este ano, tenha inicio curso
de especializacdo, promovido em
parceria com a Universidade de
Brasilia (UNB), na area de sociolo-
gia criminal. A ANP também in-
veste, para 2010 na criagdo do pri-
meiro mestrado profissional em
seguranca publica.

O QUE JAEXISTE
ACoordenacéo de Altos Es-
tudos em Seguranca Publica
da ANP é considerada o em-
brido da Escola Superior da
Policia Federal. As pesquisas
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daANP e de outros setores da
PF estdo voltadas paraaplica-
¢do pratica interna, destaca o
coordenador. Segundo o delegado
Célio Jacinto, existem estudos so-
bre inquérito policial e a
metodologia cientifica da investi-
gacdo criminal além de pesquisas
em andamento sobre saude fisica
dos policiais empreendida pelo
Servico de Educacao Fisica/ANP, e
estudos em fase de implementacéo
sobre incidentes graves nas ope-
racdes policiais do Setor de Ensino
Operacional/ANP.

O trabalho do Grupo de Estu-
do sobre Modernizagéo do inqué-
rito policial ¢ um exemplo do co-
nhecimento que esta sendo produ-
zido na Academia Nacional de Po-
licia. Surgiu da instituicéo, por in-
termédio da Coordenacgdo de Al-
tos Estudos em Seguranca Publi-
ca, a necessidade de contribuir

:ﬁ*.

para o aperfeicoamento do IPL.

Os delegados, que integram o
grupo, trabalharam na identifica-
¢do dos problemas apresentados
nas investigacdes existentes no
Brasil e apresentaram propostas
da Policia Judiciaria para moder-
nizar o inquérito (ver matéria nes-
ta edicdo).

Por outro lado, a ANP tem fo-
mentado a divulgagdo do conheci-
mento cientifico por meio da edi-
cdo da revista Seguranca Publica
e Cidadania, que estd em seu se-
gundo volume, além dos Cadernos
ANP, os quais séo distribuidos para
0 publico interno e setores ligados
a seguranca publica.

A Escola Superior, confor-
me o coordenador da CAESP,
sera o ambiente adequado
para o desenvolvimento e di-
fusdo de conhecimentos cien-
tificos. “O local onde o0s pes-



quisadores em Seguranca Pu-
blicae SegurancaHumanare-
fletirdo sobre avioléncia, suas
causas e efeitos, as politicas
mais adequadas para area, as ex-
periéncias de outros paises entre
outros aspectos. Com a Escola Su-
perior de Policia, poder-se-a pen-
sar na estruturacdo de area de co-
nhecimento com concentragdo em
“Ciéncias policiais, visando
abranger todo conhecimento ted-
rico ou pratico destinado aos pro-
blemas e objetivos da policia”,
enfatizou.

O diretor da ANP cita, ainda, a
importancia da cooperacao inter-
nacional na producéo de conheci-
mento cientifico. IntercAmbios tém
sido realizados com paises como
Bolivia, Paraguai e paises africa-
nos de lingua portuguesa, a exem-
plo de Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe, Mocambique e Guiné
Bissal.

A Academia Nacional de Poli-
cia iniciou parceria também com
Portugal. O pais tem um Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna. Dois delegados
estdo fazendo um curso de especi-
alizacdo desde o0 ano passado, que
sera concluido em abril deste ano.

FUNPF

A Policia Federal ja conta ha
quase quatro anos com uma Fun-
dacéo de Apoio ao Ensino e a Pes-
quisa. E a FUNPF que foi instituida
em 13 de setembro de 2005, por trés
entidades de classe: a Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia
Federal — ADPF, Associa¢do Naci-
onal dos Peritos Criminais Fede-
rais— APCF e o Sindicato Nacional
dos Servidores do Plano Especial
de Cargos da Policia Federal

DPF ANiSIO SOARESVIEIRA, diretor da Academia Nacional de Policia.
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(SINPECPF), além de mais 65 pes-
soas fisicas, entre delegados fede-
rais, peritos criminais, agentes e
administrativos.

A atuacdo da FUNPF esta vol-
tada especialmente para a Acade-
mia Nacional de Policia e os Insti-
tutos Nacional de Criminalistica
(INC) e Nacional de Identificacdo
(INI). Segundo o perito Geraldo
Bertolo, diretor-presidente da
Fundacao, seu papel é apoiar e fo-
mentar, técnica e financeiramente
programas e projetos de pesquisa,
ensino e extensao, e, de desenvol-
vimento institucional, cientifico e
tecnoldgico.

“Pretendemos tornar a
Fundacdo um centro de exce-
Iéncia para atender umagama
de servidores policiais fede-
rais que ha muito tempo care-
cem de apoio para desenvol-
ver atividades de pesquisa e
projetos, inclusive no que se
refere aapoio financeiro, como,
por exemplo, bolsas de estudo. A
grande meta da Fundacdo para
este ano é iniciar sua atuacdo no
campo da pesquisa e na geracao e
disseminacgdo de novas tecnologi-
as, visando estimular, produzir e
difundir estudos da realidade bra-
sileira, principalmente no ambito
da seguranca publica, por meio do
estimulo na produgdo de
Monografias de P6s-Graduacao
Lato Sensu da ANP — Academia
Nacional de Policia, de conclusao
dos Cursos de Gestao e Execucédo
de Politicas de Seguranca Publica,
por meio de premiacdo das trés
melhores monografias da cada
curso”, enfatizou.

Nos trés primeiros anos de
existéncia, a Fundacéo direcionou
suas atividades para realizacdo de
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cursos e seminarios na area de se-
guranca publica, junto aos tribu-
nais superiores €, no caso da Poli-
cia Federal, seminérios, cursos e
encontros cientificos em parceria
com o Instituto Nacional de
Criminalistica. Bertolo explica que
a FUNPF ndo avancou totalmente
em suas ac¢des de incentivo a pes-
quisa porgque até dezembro de
2008 nao atendia aos requisitos da
Lei de Diretrizes Orgamentarias
para atuar no campo da pesquisa
com emprego de recursos publi-
cos. A principal exigéncia é de pos-
suir, no minimo, trés anos de exis-
téncia.

“Aarea de pesquisa ficou “con-
gelada” até atingirmos a “maiori-
dade” necessaria para podermos
participar com projetos junto a
organismos estatais como o caso
da FINEP(Financiadora de Estudos
e Projetos)”, enfatiza. A FINEP ¢
uma empresa estatal ligada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em 2007, quando acumulava a
presidéncia da Fundagdo com o
cargo de diretor Técnico-Cientifi-
co do DPF, Geraldo Bertolo mos-
trou a presidéncia da Financiadora
de Estudos e Projetos do governo
federal, as condicdes e linhas de
atuacdo da FUNPF, do INCedo INI.
Segundo ele, adirecdo da FINEP en-
tendeu que estas instituicdes esta-
vam aptas, pelas suas estruturas,
a se candidatar a recursos publi-
cos na area de pesquisa cientifica.

Desse encontro partiu convite
para participar, no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, de uma reu-
nido onde seria decidido o volume
de recursos publicos que seriam
aplicados em pesquisa cientifica
na area de seguranca publica. Na-
guela oportunidade, foram desti-

PCF GERALDO BERTOLO, diretor-

presidente da Fundacéo de Apoio ao
Ensino e a Pesquisa (FUNPF)

nados para pesquisa cientifica, na
area de seguranca publica, para o
ano de 2008, mais de R$ 20 mi-
Ihdes.

“Infelizmente, a Fundacéo, por
ndo atender aos requisitos legais
exigidos pela LDO, ficou a margem
desse processo. Entretanto, sabe-
mos que o INC foi beneficiado e
encontra-se hoje, com alguns pro-
jetos em andamento. No entanto,
a partir deste ano (2009) a Funda-
¢cdo encontra-se preparada para
gerenciar recursos direcionados a
pesquisa cientifica no &mbito da
Seguranca Publica”, ressaltou.

Ele disse, ainda, que a FUNPF
tem todo o interesse em dar apoio
a criacdo de mestrado e doutora-
do voltado para a questdo da se-
guranca publica. Para isso, esta
preparando o Regimento Interno
da Fundacao, que devera sinalizar
e normatizar a forma, os temas, o
critério de selecdo, o volume de re-
cursos a empregar, bem como o
perfil dos candidatos. Esse docu-
mento ja esta sendo elaborado e
deverd estar disponivel e publica-
do no site da Fundacgdo até mea-
dos do més de maio deste ano.
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I PF no Mundo

Eferto locomotiva
da Policia Federal

Fortalecida em seu brago internacional e cada vez mais proativa, a PoliciaFederal tem
“puxado” o trabalho de outros paises. Como uma locomotiva. Hoje, a investigagdo
nasce aqui e as informacdes sao repassadas para as nacdes envolvidas.
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ano de 2009 ficard mar-

cado na trajetéria inter-

nacional da Policia Fede-
ral. Pela primeira vez, o Brasil tera
na Secretaria-Geral da Interpol,
sediada em Lyon, na Franga, um
oficial de delegacéo. Para ocupar o
cargo, foi escolhida a delegada fe-
deral Vanessa Gongalves Leite de
Souza, lotada ha trés anos e meio
no Servico de Difusdes de Procu-
rados Internacionais.

A nomeacédo do oficial de liga-
¢ao brasileiro foi costurada pelo
ministro da Justica Tarso Genro e
pelo diretor da Policia Federal,
Luiz Fernando Corréa, durante
visita que fizeram a organizagéo
de policia internacional em feve-
reiro deste ano. Dos 187 paises

membros da Interpol, 95 estdo re-
presentados na sede.

“Eu considero a maior vitdria
do escritério da Interpol/Brasil no
momento. E um grande sonho que
tinhamos, ou seja, 0 engajamento
de um policial federal na sede da
Interpol de forma permanente”,
explica o coordenador-geral de
Policia Criminal Internacional,
Jorge Barbosa Pontes.

Mas, a insercdo do policial na
Secretaria-Geral da Interpol é ape-
nas uma das inUmeras acfes que a
Policia Federal estd planejando
para consolidar-se como referén-
cia internacional em seguranca
publica. Uma meta para ser
alcancada até 2022. Os objetivos e
motivos que a levaram a abracar
este desafio estdo relatados no pro-
jeto DPF no Mundo.

A Policia Federal quer dei-
xar de ser coadjuvante para
tornar-se protagonista no
combate aos grandes crimes
gue hoje preocupam as polici-
as de todo o mundo, como o
narcortrafico, pirataria, pedo-
filia, tréfico de pessoas huma-
Nnas, entre outros.

“E 0 que convencionamos cha-
mar efeito locomotiva. A Policia
Federal hoje trabalha como um
locomotiva, puxa o trabalho dos
outros. No passado, a PF recebia
informac@es dos Estados Unidos,
da Inglaterra, da Alemanha e ou-
tros paises, e trabalhava tdo so-
mente desenvolvendo uma ponta
da investigacdo. O que nés
estamos fazendo agora é ser
proativos, a investigacdo nasce
aqui, o carro chefe é aqui, e pas-
samos aos outros paises para que
desenvolvam uma ponta do que
comecgou aqui”, ressalta Jorge

Pontes.

E a “locomotiva” da PFja colhe
os louros do seu esforco. O coorde-
nador da CGPCI cita a repercus-
sdo da Operacao Carrossel I, que
na Espanha resultou na prisédo de
121 pessoas por pedofilia. Foi con-
siderada a maior ofensiva de Ma-
dri contra a pornografia infantil na
internet e que comecgou com inves-
tigacdo da policia brasileira. Em
entrevista aimprensa, o diretor da
policia nacional espanhola confe-
riu a Policia Federal o crédito do
inicio da investigacédo, assim como
ja aconteceu com outros trabalhos
feitos em parceira com as policias
australiana, grega, japonesa, sui-
¢a e outras.

Assim, aconteceu também na
Operacao Nautilus, deflagradaem
abril de 2008, que desarticulou
uma quadrilha de trafico de corais
gue atuava na regido Nordeste.
Além das prisGes e apreensdes em
12 estados brasileiros, foram
efetuadas também buscas na Ale-
manha, Holanda e Dinamarca, e
instauradas acdes investigativas
no Canada, Estados Unidos, Reino
Unido, Franca e Argentina.

“As investigac6es da Policia Fe-
deral, as mais importantes, e até
mesmo muitas ndo tdo importan-
tes, quase todas tém conotacéo in-
ternacional, seja de lavagem de di-
nheiro, trafico de drogas, trafico de
animais, trafico de pessoas, porno-
grafia infantil na internet, biopi-
rataria, enfim os principais deli-
tos tratados pela Policia Federal
tém conotacéo internacional, tem
um suporte internacional. Entéo,
a cooperacao internacional torna-
se importantissima”, enfatiza
Pontes.

O fortalecimento institucional

Prisma 31



Foto: Arquivo pessoal

I PF no Mundo

da érea internacional da PF é uma
orientacdo governamental. O mi-
nistro das Rela¢des Exteriores, Cel-
so Amorim, por meio do aviso mi-
nisterial n°® 3 de 19 de marco de
2008 solicitou que medidas nesse
sentindo fossem adotadas.

O projeto DPF no Mundo
vem atender esta recomenda-
cdo, prevendo, além do
protagonismo de operacdes
policiais internacionais, agoes
como o fortalecimento da par-
ticipacdo em foruns internaci-
onais, globais ou regionais de
policia; insercdo de policiais
federais em organismos inter-
nacionais (ONU, OEA e ou-
tros); criacdo nas 27 superin-
tendéncias regionais dos NU-
cleos de PoliciaCriminal Inter-
nacional (NPCI’s) e engaja-
mento naconstituicdo e forta-
lecimento da Ameripol.

A Ameripol é umaentidade re-
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DPF JORGE PONTES destaca o protagonismo da
PoliciaFederal em operacdes de vulto internacional.

cém formada de policias das Amé-
ricas, que visa fortalecer os lacos
de cooperagdes entre 0s paises in-
tegrantes, num total de 18, inclu-
indo o Brasil. “Estes paises com-
partilham uma historia, geografia,
muita coisa, é fundamental o for-
talecimento de uma policia das
Ameéricas para fortalecer e apro-
ximar mais estas policias. Nao de-
ver ser criado um bloco estanque
em relacdo a Interpol. As bases de
dados e o canal da Interpol devem
ser mantidos e utilizados pela
Ameripol”, explica o coordenador
da CGPCI.

Ja confirmaram adesdo a
Ameripol os seguintes paises: Ar-
gentina, Colémbia, Chile, Boli-
via, Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México,
Paraguai, Uruguai, Peru e Repu-
blica Dominicana. Segundo Pontes,
a Interpol ficard mais fortalecida e
em seu entendimento a
organizacdo deve for-
talecer também a enti-
dade das Américas, a
exemplo do que tem
ocorrido com a
Europol( que redne re-
presentacdes policiais
de paises da Europa).
Em agosto deste ano, 0s
representantes das po-
licias dos paises mem-
bros devem se reunir no
Brasil, pela primeira
vez, para aprofundar
as discussdes sobre a
atuacdo da entidade.

CONQUISTA

Outro importante
reconhecimento do tra-
balho internacional da

o

PF foi a Interpol ter ofertado a ins-
tituicdo o banco de dados deno-
minado Child Sexual Exploitati-
on Image Database, uma inicia-
tiva do G8 - grupo formado pelos
Estados Unidos, Japéo, Alema-
nha, Reino Unido, Franca, Italia,
Canada e Rdussia -, em conjunto
com a Noruega. O uso da ferra-
menta, acessada por meio do Sis-
tema Mundial de Comunicacéo
da Interpol, era restrito a esses
paises.

A inclusdo do Brasil, explica a
coordenacdo da Interpol no Brasil,
deve-se ao trabalho de cooperacéo
da Policia Federal brasileira, que
tem repassado informac&es sobre
pedoéfilos que atuam em diversos
paises. Policiais federais estdo sen-
do enviados a Lyon para ser trei-
nados e a previsdo é que o banco
esteja disponivel para acessos ain-
da em 2009.

O banco oferece o0 que ha de
mais moderno em ferramentas de
tecnologia na investigacdo em
pornografia infantil, principal-
mente no ponto de vista de res-
gate de vitimas. E possivel fazer
comparacao de imagens dos
pedéfilos, das vitimas e dos am-
bientes que saem nas fotografias.
Estd em funcionamento desde
2001 e mais de 100 vitimas foram
resgatadas dos seus algozes a
partir dessa base de dados.

PRIMEIRO OFICIAL
DE LIGACAO

A data da ida para Lyon ainda
néo esta definida, porque depende
de alguns acertos administrativos.
Mas, a delegada Vanessa de Souza
ja vive a expectativa de tornar-se
a primeira oficial de ligacdo do
Brasil na sede da Interpol. Ela esta



hé& cinco anos e meio na Policia Fe-
deral. Antes de chegar ao Servico
de Difusbes de Procurados Inter-
nacionais, esteve lotada em outras
unidades no Para e Maranhdo.

“Para mim é uma grande hon-
ra. Acho que ¢ o resultado de um
trabalho que tem sido desenvolvi-
do na chefia do Servigo de Difusbes
de Procurados Internacionais,
onde estou lotada h4 trés anos e
meio. Acho que é uma grande opor-
tunidade para o Departamento de
Policia Federal ter um oficial de li-
gacdo na secretaria-geral da
Interpol, porque é uma grande vi-
trine do trabalho realizado aqui,
enfatiza. Significa ainda, segundo
ela, uma ampliacéo dos trabalhos
de cooperacéo internacional.

A lotacéo da delegada federal
na Secretaria-Geral da Interpol
também né&o esta definida. Existem
duas possibilidades: uma é atuar
na Unidade das Américas, que tra-
ta das questdes relacionadas ao
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funcionamento dos escritérios da
organizacdo nas Ameéricas, a ou-
tra é a unidade de investigacédo de
fugitivos, que Vanessa Gongalves
diz ser sua preferida.

O escritorio da Interpol no Bra-
sil tem intensificado a investiga-
¢do de fugitivos. “O nosso traba-
Iho é uma funcgéo meio para outras
investigagdes, mas a fungdo fim
aqui é alocalizacéo de fugitivos in-
ternacionais”, explica ela. O servi-
¢o busca tanto o fugitivo que saiu
de um outro pais e pode estar no
Brasil, quanto aquele foragido da
justica brasileira que pode estar
em qualquer lugar do mundo.

“H& uma rede de comunicacao,
h& oficiais especializados nos va-
riados paises que tratam de fugiti-
vos. A gente ja sabe com quem
contactar. Outra parte de trabalho
aqui é atroca de informagbes a fim
de viabilizar o desenvolvimento
de umainvestigacao que esta acon-
tecendo no Brasil. A gente faz liga-

DPFVANESSA DE SOUZA: primeira
oficial de ligacdo na secretaria-geral
daInterpol, em Lyon, Franga.

¢do entre as redes de informacéo
fora do pais e o delegado que esta
investigando numa determinada
unidade. Podemos conseguir in-
formacdes la fora sobre a identifi-
cacdo de uma pessoa, checagem de
endereco, para viabilizar o desen-
volvimento do inquérito. E, se for
0 caso, encaminhamos pedido para
gue se realize as diligéncias neces-
sérias no exterior”.
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Ao centro, a DPF VIVIANE DA ROSA, ad ida da PoliciaFederal no Uruguai.

ADIDANCIAS

Desafiador e gratificante. E as-
sim que a delegada federal Viviane
da Rosa define o trabalho de adido
da PF. Segundo ela, que esta na
Adidancia do Uruguai desde 3 de
julho de 2008, a atividade foge to-
talmente de qualquer outra que ja
desempenhou na instituicédo.
Viviane ja ocupou os cargos de di-
retora da Academia Nacional de
Policia e coordenadora-geral de
Planejamento e Modernizagéo.

As adidéancias sdo outro brago
da Coordenacéo de Policia Crimi-
nal Internacional. Representam a
presenca, fisicamente, da Policia
Federal em alguns paises. Hoje,
existem adidos na Argentina, Co-
Idmbia, Paraguai, Suriname, Boli-
via, Uruguai, e na Franca, além de
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oficial de ligacdo em Miami e uma
base s6 para cuidar de trafico de
drogas no Caribe. A PF pretende
colocar dois oficiais de ligacdo nas
Guianas e um oficial de ligacéo na
sub-regional de Buenos Aires.

Uma das metas do projeto
DPF no Mundo é ampliar as
adidancias policiais, visando
alcancar todos os continentes.
As cidades de Washington,
Roma, Lima, Caracas, Pre-
toria, Lisboa, Madri, Miami,
Téquio, Cidade do México,
Santiago, Londres, Berlim e
Ottawa estédo na meta da Po-
liciaFederal.

As adidéncias estdo comple-
tando 10 anos de criagcdo em 2009.
Os trés primeiros adidos tomaram
posse em janeiro de 1999 para atu-

ar no Paraguai, Argentina e Co-
I6mbia. A missdo do adido é de no
méximo dois anos. Para concorrer
a uma nova adidancia, o ex-adido
precisa esperar dois anos. Mas, a
procura é grande, o numero de in-
teressados é sempre maior que as
vagas disponiveis.

O trabalho do adido consiste
essencialmente em estabelecer
contatos para troca de experiénci-
as e informacdes na area de Segu-
ranca Publica, com as autoridades
policiais do pais em que esta
lotado. “Ao tempo em que apoia-
mos as atividades da Embaixada e
do Consulado em questdes na area
de Policia de Imigracédo e em mui-
tas outras”, ressaltou Viviane da
Rosa.

Também é possivel desenvolver



trabalhos de investigacdo conjun-
taentre as policias. A delegada cita
como exemplo a Operacédo Hidra,
desencadeada no ano passado no
mesmo dia, pela Superintendéncia
da PF no Rio Grande do Sul e pela
Direccién Nacional de Informacdes
e Inteligéncia em Montevideo.

A acdo culminou com a prisédo
no Uruguai de 15 empresarios,
apreensdo de 214 Kg de prata, 16
Kg de ouro e US$ 30.000,00. No Bra-
sil, foram cumpridos quatro man-
dados de prisdo temporaria, 12
mandados de busca e apreenséo,
apreendidos 555 Kg de prata, 530
g de ouro, pérolas e pedras precio-
sas. “Esta operacdo teve grande
repercussao aqui no Uruguai, pois
alguns empresarios eram propri-
etérios de casas de cambio”, des-
tacou a Adida.

Outro aspecto importante, que
ressalta, é o intercambio de ativi-
dades de capacitagdo que podem
ser realizadas entre os paises. No
Uruguai, em 2008, foi realizado o
primeiro curso instituido pela
Academia Nacional de Policia no
exterior: o Curso de Analise de In-
teligéncia Policial, ministrado pela
equipe da DIP (Direcéo de Inteli-
géncia Policial), para 30 policiais
da area de Inteligéncia e da
Antinarcéticos.

Em 2009, sera realizado tam-
bém o Curso de Entrevista e Inter-
rogatorio para magistrados, fis-
cais (que é o Ministério Publico do
Uruguai) e policiais. Também com
aequipe e oapoiodaDIP.

DESAFIOS

O grande desafio, algumas ve-
zes, consiste na propria instalacdo
da adidancia, como foi o caso do
Uruguai, Bolivia e Suriname, reve-

la a Adida. “As vezes sd0 necessa-
rias obras e a chegada em um pais
estranho é bastante complicada.
Em geral, contamos com o0 apoio
inestimével das Adidancias Mili-
tares, ja instaladas e atuando ha
muito mais tempo. Do lado pesso-
al creio que é uma oportunidade
Unica para a familia, a de morar
no exterior: conhecer outros cos-
tumes, outras culturas, outras pes-
soas”, destaca.

Trabalho néo falta e a equipe da
adidancia é formada por apenas
duas pessoas: 0 Adido e o adjunto.
Eles procuram atender com rapi-
dez as solicitac8es feitas pelas au-
toridades da Embaixada. “Essa é a
nossa marca, o nosso diferencial,
fazendo com que o nosso trabalho
seja amplamente reconhecido. Os
contatos com as autoridades poli-
ciais locais sdo de fundamental
importancia”, complementa.

Para quem pensa em ser
Adido, Viviane da Rosaressal-
ta as caracteristicas que con-
sidera serem fundamentais:
conhecimento amplo das ati-
vidades da PF (nao ter ficado
lotado em apenas um setor,
por exemplo), ter versatilida-
de, criatividade, muito jogo
de cintura e muita facilidade
pararelacionar-se (esse é con-
siderado um requisito impor-
tantissimo), além claro dares-
ponsabilidade, ter a confianca
das chefias superiores da institui-
cdo. “Ser-lhes leal sempre. Salien-
to, pois que a confianca e o perfil
para o cargo devem sempre ser ob-
servados na indicagdo”, conclui.

A Coldmbia é o pais que tem o
maior de namero de Adidos em
todo o mundo, num total de 40. S&o
tantos que eles terminaram crian-

do uma associacdo. A Adidancia
brasileira naquele pais esta sendo
ocupada desde dezembro de 2007
pelo ex-coordenador-geral da
Interpol, delegado federal Alberto
Lassere Kratzl Filho.

Ele credita o grande nimero de
adidos naquele pais a atuacdo do
narcotrafico. “Eles vao estudar es-
tas condicBes e adotar providén-
cias para que o trafico ndo atinja
0S seus paises”, ressalta. Para
Lassere, a experiéncia estd sendo
extremamente positiva. Segundo o
delegado, o Adido tem de ser um
policial acostumado com as emo-
¢des e mudancas de localidades.

Durante sua carreira, atuou em
14 cidades do Brasil. Além de co-
ordenador-geral da Interpol,
Alberto Lassere foi chefe da Uni-
dade de Cooperacao de Policia In-
ternacional (vinculada a Interpol),
chefe de gabinete do diretor-geral
, assessor parlamentar do DPF e
superintendente regional em
Rondbnia.

Conforme ele, trés aspectos
tém que ser levados em conta
guando se atua como Adido: pri-
meiro- o delegado vai trabalhar
em uma representacdo diploma-
tica (a Adidancia funciona no
prédio da embaixada brasileira),
gue esta sujeita a protocolos di-
ferentes da policia; segundo- es-
tar em outro pais significa outros
costumes, outra cultura, o que
requer capacidade de adaptagéo
e terceiro- trabalhar longe dos
amigos e dos familiares. As dife-
rencas vdo desde as condic¢bes
climéaticas até a questdo da
vestimenta. “Bogoté, por exem-
plo, é uma cidade mais formal,
mais fria e por isso as roupas sao
mais sébrias”, explica.
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Além de néo tratar de assunto inédito, a Sumula Vinculante n° 14, editada pelo

Supremo Tribunal Federal, com forca de Lei, ndo retira o carater sigiloso do inquérito

policial. Essa é alinha da abordagem do tema que causou inquieta¢cdo na comunidade

juridica feita pelo delegado federal Alexandre Patury.

Sumula Vinculante n° 14

Por Alexandre Patury>

Nada a temer

Samula Vinculante n® 14: “E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatdrio realizado por 6rgao
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa”.

cddigo de processo pe-
nal, no artigo 20,
explicita que “a autori-

dade assegurara no inquérito o si-
gilo necesséario a elucidacdo do
fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”. Entretanto, o que
deve ser resguardado é o chama-
do “sigilo externo”, impedindo
gque esta fase administrativa se
torne publica, sendo vedado o co-
nhecimento e acesso de pessoas
estranhas aos autos de inquéri-
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to. Noutro giro, ndo se pode criar
obstaculo ao acesso do investiga-
do ou do advogado constituido
pelo interessado ao inquérito.
N&o hé, neste caso, o chamado
sigilo interno. Ndo ha como im-
pedir o investigado (ou seu ad-
vogado) de compulsar os autos
formalizados (documentados na
diccdo da referida simula) na se-
ara policial, cabendo, inclusive,
Habeas Corpus para sanar pos-
sivel ilegalidade.

Insta ressaltar que o inquéri-
to é procedimento inquisitivo,
ndo sendo resguardado nesta
fase preliminar o contraditdrio e
a ampla defesa. Estas importan-
tes premissas constitucionais es-
tdo previstas na fase processual,
ndo sendo caracteristica do pro-
cedimento de inquérito.

Entretanto, em decisbes preté-
ritas da Suprema Corte, ja se fir-
mava a idéia de possibilitar o aces-
so aos autos pelo investigado. Es-



tas decisbes se pautavam
no direito de defesa
prospectivo, vislum-
brando-se o chama-
do resquicio de
contraditério
ainda na fase
inquisitiva, na
vertente di-
reito de in-
formacéo.
Cabe infor-
mar que o
contradito-
rio se divide
em direito de
informacéo e
direito de re-
acdo. Neste
momento, se-
gundo os Tri-
bunais Superio-
res, estaria res-
guardado no in-
quérito apenas o
direto de informa-
¢ao, o que foi ratifica-
do pela Sumula Vincu-
lante n° 14,

Um questionamento
interessante seria quanto a
eficacia da investigacdo sob
a égide da mencionada Sumula. "'_
Importante circunstanciar que o
investigado pode compulsar o que
estda FORMALIZADO nos autos de in-
quérito e ndo as investigagdes em curso
que ainda néo foram colacionadas ao proce-
dimento. Nesta via, interceptaces telefonicas e
demais diligéncias sigilosas por natureza, enquan-
to ndo inseridas nos autos (documentadas), estari-
am resguardadas da publicidade interna e externa,
nédo atrapalhando, por conseguinte, as investigacgoes.
Assim, mesmo o investigado e seu advogado ndo pode-
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riam acessar as investigac6es ain-
da néo inseridas nos autos de in-
quérito.

A Edicdo da Simula ndo deve-
ria causar alarde na comunidade
juridica. Inimeras decis6es sobre
0 assunto ja tem sido prolatadas
pelos Tribunais Superiores. Amai-
or prova da falta de ineditismo do
assunto é a propria edicdo da
Sumula Vinculante que, conforme
artigo 103-A da Constituicdo Fe-

deral, somente ocorrera apés rei-
teradas decisGes sobre matéria
constitucional. Neste diapasao,
apenas esta sendo ratificada situ-
acdo ja& presente na seara
jurisprudencial.

O carater sigiloso da investiga-
cdo estad resguardado enquanto
ndo formalizado (documentado)
nos autos de inquérito. Investiga-
¢bes preliminares continuardo
com o sigilo necessario a consecu-

¢do dos resultados. Apenas quan-
do finalizadas as diligéncias e
apensadas ao procedimento é que
estardo sujeitas a publicidade res-
trita ao investigado e ao respecti-
vo defensor, resguardando-se,
sempre, 0 chamado SIGILO EXTER-
NO, conforme premissa elencada
no Cédigo de Processo Penal.

*ALEXANDRE PATURY é delegado
daPoliciaFederal.

Reacao contra decisao do STF

Ministro da Justica critica decisao do STF de permitir acesso de advogados
ainguéritos sigilosos. Ja os delegados federais se preocupam com invasao
das competéncias do Legislativo pelo Judiciario.

ministo da Justica,
Tarso Genro, classifi-
cou de “um absurdo” a
decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) de permitir que advo-
gados tenham acesso a inquéritos
sigilosos que envolvam seus clien-
tes. Segundo ele, esse é mais um
fator que contribui para o vaza-
mento de informagdes sigilosas.
“A partir dessa decisdo do STF,
0 inquérito em andamento e que
ainda ndo indiciou ninguém pode
ser aberto. Isso quer dizer que o
advogado pode interferir sobre a
investigacdo. Ndo no momento em
gue seu cliente é indiciado, mas sim
guando ele ainda esta sendo inves-
tigado”, disse.
O ministro ainda pediu que o

38 Prisma

Congresso derrube essa decisdo do
STF. “ Temos que ter uma reagao,
essa Casa tem que se articular.”

Tarso criticou outra decisdo do
STF: a de aprovar a sumula
vinculante que proibe o uso de al-
gemas em operacdes policiais. Se-
gundo o ministro, a Policia Fede-
ral vem obedecendo a determina-
¢do, mas as operacdes policiais
passaram a apresentar risco para
o policial e para o preso.

“Essa decisdo pde em risco, hdo
sO 0 agente, mas a pessoa que esta
sendo detida porque, se a pessoa
comete um desatino, o agente ndo
vai ter como agir”, disse. “Temos
de ter uma reacao regulatoria so-
bre algumas coisas que estdo acon-
tecendo”, defendeu.

4dav ep oAinbly :0104

DPFSANDROAVELAR, presidente da
ADPF, acredita que algumas simulas
vinculantes do STF deveriam passar
peloCongresso Nacional, parao debate
ser mais democratico, emvez de ficar
restrito a um colegiado.



Para o presidente da Associa-
¢do Nacional dos Delegados Fede-
rais (ADPF), Sandro Torres Avelar,
“0 gque mais nos preocupa € 0 em-
prego sistematico de medidas que
s@o de competéncia do Legislativo
por parte do Judiciario”.

Ele aponta que duas de catorze
sumulas vinculantes editadas
pelo STF tratam de temas que fa-
zem parte das atividades da Poli-
cia Judiciaria. A primeira foi a
Sumula Vinculante n° 11, que res-
tringiu o uso de algemas. Ja a
Sumula Vinculante n° 14 permite
aos advogados acesso aos autos de
inquéritos que correm sob sigilo.
“Temas como esses deveriam ser
debatidos de forma mais demo-
cratica, no Congresso Nacional, e
ndo decididos por um colegiado
restrito”, avalia o representante
dos delegados federais.

“Mas estamos convictos de que,
mais umavez, os delegados de po-
licia federal encontrardo meios de
continuar realizando investiga-
¢des consistentes. O que ndo pode-
mos permitir é que edicdo desta
simula sinalize para a sociedade
gue héa limitacdo do poder de in-
vestigacdo do Estado em prol da
impunidade”, defende Avelar.

O presidente da ADPF afirmou
ainda que “essas medidas, ao con-
trario de nos desanimar como po-
liciais, nos motiva a seguir de acor-
do com as regras estabelecidas
pelo Estado Democratico de Direi-
to. Nossa misséo é atuar de forma
independente, republicana e
isenta.Nossa principal preocupa-
¢do é com a qualidade da prova e
com a consisténcia e o rigor técni-
co do inquérito policial. Por isso,
entendemos que essas questdes
devem ser regulamentadas em lei”.
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O desembargador federal Reis Friede discorre sobre duas diferentes vertentes do principio
contitucional do contraditério: o formal e o material.

Contraditorio

Formal &

Contraditorio

Material /

Por ReisFriede*

o

principio constitucional do contraditério, é impor-

tante esclarecer, pode ser desdobrado, em esséncia,

conforme salientam diversos autores a propdsi-
to do tema, em duas diferentes vertentes: o chamado con-
traditério material (ou contraditério efetivo) e o deno-
minado contraditério formal.

O contraditorio material, como o proprio nome su-
gere, alude a plenitude da maxima juridica de que so-
mente é possivel (e mesmo licito) decidir uma lide meri-
toria (resolver um conflito de interesses) apds a prévia (e,
portanto, anterior) oitiva das alegacfes, fundamentos e
provas das duas partes litigantes, constituindo-se, portan-
to, em um contraditério de nitido conteldo material e que se
estabelece necessariamente a priori.

Como bem esclarece Arnaldo Camanho de Assis (Anteci-
pacdo de Tutela e Citagdo do Réu, Brasilia, 1997), o principio
do contraditério, em sua vertente material (efetiva), - consa-
grando-se como um dos pilares sobre que se sustenta a
atividade processual -, “significa, em termos praticos,
que em processo ndo pode haver surpresas, circuns-
téncia esta que impde, sempre, e de forma insu-
peravel, seja, em qualquer hipétese, ouvida
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previamente a parte contraria antes do decisum
(audiatur et altera pars). No plano teérico, o principio do
contraditério se materializa através do bindmio in-
formacdo / reacdo”, na precisa e atual licdo do
processualista italiano Sergio La China, verbis:

“(...) il principio Del contraddittorio si articola, nelle sue
manifestazioni tecniche, il due aspetti o tempi essenziali:
informazione, reazione; necessaria sempre la prima, eventuale
la seconda (ma necessario chi sia resa
possibile!)” (L’esecuzione Forzata e le
Disposizione Generali del Codice di
Procedura Civile, Milano, 1970, p. 394.)

Corroborando e adaptando a rea-
lidade brasileira, o conceito em
epigrafe também foi, com mérita

propriedade, elencado por Nelson
Nery Janior, nos seguintes termos:
“Por contraditorio (material)
deve entender-se, de um lado, a
1 necessidade de dar-se conhe-
'-. cimento da existéncia da agdo
e de todos os atos do proces-
SO as partes, e, de outro, a
possibilidade de as par-
tes reagirem aos atos
gue lhe sejam desfavo-
raveis”. (Principios do
Processo Civil na Cons-
tituicdo Federal, Ed. Revista

dos Tribunais, S&o Paulo, 1992, ps. 122/123.)

O denominado contraditorio formal, em sua ne-
cessaria construcdo conceitual, em sentido
diametralmente oposto, por sua vez, traduz-se, em
ultima anélise, por uma inconteste ficcdo processual,
considerando que somente possui aplicacao
restritivamente as hipdteses em que 0 processo
concerne a uma jurisdicdo impropriamente conside-
rada (jurisdi¢cdo extensiva), desprovida de cara-
ter material (satisfatividade inerente ao di-
reito substantivo reclamado) e ausen-
te de indole meritéria (como nos
casos relativos a tutela se segu-
ranca cautelar), permitindo,
- ao reverso da regra cons-
titucional -, que o
julgador decida um
incidente nitida-

-l

mente processual ou um aspecto nao-meritoério (a con-
cessdo de uma medida liminar de natureza cautelar,
por exemplo) excepcionalmente inaudita altera pars, -,
ou seja, sem a prévia e anterior oitiva de uma das
partes, ainda que condicionada a sua necessaria e pos-
terior manifestacéo -, constituindo-se, por consequ-
éncia, em um contraditério de nitida feicdo processu-
al (desprovida, pois, de conteldo material e dotado
apenas de continente formalizante) e que, embora
também deva se estabelecer a priori (observe que a
concessdo de liminares inaudita altera pars é regra de
excecdo), pode, em situacBes excepcionais, se perfa-
Zer a posteriori.

Na&o é por outra razdo que na hipétese de eventual
concessdo da tutela antecipada (por se tratar de tute-
la de mérito) ha sempre o obstaculo maior (e, nesse
sentido, insuperavel, salvo em situaces
excepcionalissimas que, em certa medida,
correspondem a tutela especifica (art. 461, §83°, do
CPQ)) caracterizado pela efetiva presenca do princi-
pio constitucional do contraditério (na hipotese, con-
traditorio material) a impedir, de forma insuperéavel,
o deferimento da antecipacdo sem a oitiva prévia da
parte contraria, considerando, particularmente, que
a prépria referibilidade ao direito material, inerente
ao processo de conhecimento (onde se encontra inse-
rido o instituto da tutela antecipada), por si so inva-
lida qualquer mecanismo desafiador do principio
maior, segundo o qual qualquer decisdo meritéria
(mesmo que antecipada e, neste especial, reversivel (e
de cognicdo sumaria)) somente pode ser procedida
pelo julgador apds a necessaria manifestacdo de
ambas as partes litigantes.

Tal obstéculo, - é importante mais uma vez reafir-
mar -, inexiste, de modo sinérgico, na tutela cautelar,
posto que, neste caso, de forma diversa da tutela an-
tecipada, ndo héa discusséo sobre a questdo de fundo
(meritum causae), existindo tdo-somente uma referibi-
lidade processual (intrinseca) que, de nenhuma for-
ma, concerne ao direito material controvertido, per-
mitindo, em carater excepcional, a caracterizacdo do
denominado contraditério formal que, embora, a
exemplo do contraditério material, deva ser sempre
observado a priori (ou seja, com a oitiva prévia de
ambas as partes), pode ser observado a posteriori, ou
seja, ap6s o eventual deferimento da medida
acautelatoria, em face do proprio objetivo de preser-
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vacdo, que é, indiscutivelmente,
inerente & tutela cautelar.

“Aantecipacéo de tutela previs-
ta no art. 273, do CPC, possui
inexoravel natureza cognitiva. O
provimento antecipatério, por
isso, é de ordem satisfativa, e, por
meio dele, 0 que se obtém é a ante-
cipacdo da tutela jurisdicional de
mérito. Ou seja, 0 ordenamento
juridico permite ao juiz que entre-
gue ao autor aquilo que 0 mesmo
objetiva alcancar por intermédio
do processo antes do momento
normal de entrega da prestacio da
jurisdicdo - a sentenca.

Por isso, e por ndo ostentar na-
tureza cautelar, a antecipagdo de
tutela, previstano art. 273 do CPC,
nao se presta a assegurar a efica-
cia do resultado util de um pro-
cesso principal. O provimento
antecipatoério, assim, exercido em
processo de conhecimento, ndo
substitui a tutela cautelar e nem
se confunde com ela, que deve ser
buscada por meio de processo
cautelar, por 6bvio. E nossa posi-
¢do, desde quando comegamos a
falar sobre o qué, enfim, era possi-
vel ao juiz deferir na via da anteci-
pacdo da tutela.

Uma e outra providéncia
liminar (antecedente) séo, por isso,
diferentes. Tutela cautelar liminar,
como se viu, é diferente de tutela
antecipada no processo de conhe-
cimento.

A tutela cautelar liminar pode
ser deferida sem citacdo do réu. E o
gue se &, expressamente, no art.
804, do CPC, que tem a seguinte
redacédo: “é licito ao juiz conceder
liminarmente, ou ap6s justificacdo pré-
via, a medida cautelar, sem ouvir o réu,
quando verificar que este, sendo citado,
podera, torna-la ineficaz (...)”. Essa
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possibilidade é da propria indole
da tutela cautelar de urgéncia, ja
que, dependendo do direito discu-
tido, o réu, caso venha a saber da
propositura da a¢do e da preten-
sdo do autor, pode efetivamente
antecipar a pratica do ato temido,
em detrimento dos interesses em
risco. Entdo, o chamado ‘fator sur-
presa’ é da prépria esséncia da tu-
tela cautelar, que, como se afirmou,
objetiva assegurar o resultado de
outro processo; tenciona impedir
gue acontegca um gravame qual-
guer ao direito que a parte autora
afirma ter.

Mas, indaga-se: como conciliar
essa possibilidade de se admitir a
existéncia de providéncias deter-
minadas pelo juiz sem ciéncia da
parte contréria se a Constituicdo
da Republica garante, as partes, o
direito ao contraditério (material)
(art. 59 inciso LV)? (...)

E sabido que qualquer interpre-
tacdo de texto infraconstitucional
ordinéario - ai incluidos, portanto,
os de natureza processual — deve,
sempre e sempre, buscar harmo-
nizacao com o texto constitucional,
na adverténcia sempre precisa de
Couture (Eduardo Couture, in In-
terpretacdo das Leis Processuais,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 32 edi-
¢do, 1993, ps. 38/40). Até para que
se realize a pretensdo de eficacia
da Constituicéo, garantindo a sua
forca normativa (Konrad Hesse, in
A Forca Normativa da Constitui-

¢do, traducdo de Gilmar Ferreira
Mendes, Sergio Antonio Fabris
Editor, Porto Alegre, 1991, pag. 16).
Do contrario, isto é, se a interpre-
tacdo se afasta das bases tracadas
pelo Texto Maior, dai havera de
decorrer evidente desarmonia com
0 querer constitucional, o oposto,
portanto, do pretendido pelo pre-
ceito da interpretacdo conforme a
Constituicdo, sugerido por Larenz
(Karl Larenz, in Metodologia da
Ciénciado Direito, traducao de José
Lamego, Ed. Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Lisboa, 22 edicao,
1989, ps. 410/414).

A luz desses principios, tem-se
gue a Unica alternativa plausivel
capaz de justificar a possibilidade
de deferimento liminar de tutela
jurisdicional sem a audiéncia do
réu — e, por isso, em aparente des-
respeito ao principio constitucio-
nal do contraditério — é buscar
apoio em outro principio proces-
sual constitucional: o principio do
devido processo legal, constante
do art.5°, inciso L1V, da Constitui-
¢do da Republica. Ou seja, se a pro-
vidéncia consta expressamente de
texto de lei processual; se 0 juiz
observou a lei para atingir os ob-
jetivos do processo; se ha, em re-
sumo, previsao legal para aquela
providéncia; enfim, se foi observa-
do o rigor processual previsto em
lei, entdo é possivel admitir a pos-
sibilidade de eventual quebra dos
rigores do principio do contradi-
tério (material). E como se um
principio compensasse 0 outro,
com um e outro equilibrando-se
reciprocamente.

Assim, e desde que ha expressa
previsdo legal para a concesséo de
tutela cautelar liminar sem prévia
citacdo do réu - constante do



art.804, do CPC -, é possivel ao juiz
aparentemente ‘violar’, ‘desobe-
decer’ o principio do contradit6-
rio (em sua vertente material) ao
amparo do principio do devido
processo legal, e deferir a medida
pretendida pelo autor sem audi-
éncia da parte contréaria (perfazen-
do-se um oportuno contraditorio
formal, a posteriori). Essaargumen-
tacdo vale para todas as hipéteses
em que ha possibilidade de anteci-
pacao de provimento jurisdicional
sem citacdo do réu. Basta conferir,
além do artigo 804, do CPC, os ar-
tigos 461, 8§3°, 797, 928, 1.050 e
1.051, todos do mesmo Cédigo. Por
isso, toda vez que houver possibi-
lidade de antecipacdo de tutela
jurisdicional sem citacdo do réu, é
preciso que haja expressa previsao
para tanto em texto de lei. E, com

|

isso, estar-se-a prestigiando o
principio do devido processo legal.

A contrario sensu, quando néo
houver previsdo legal para ante-
cipacdo, a mesma nao sera possi-
vel, ja que, em tal caso — inexistindo
devido processo legal —, havera de
se garantir prevaléncia ao princi-
pio constitucional do contradito-
rio (em sua vertente material), que
pressup8e, obrigatoriamente, a
audiéncia da parte contraria. E
claro esta, como conseqiéncia, que
anorma insertano art. 804 do CPC
tem seu limite de aplicacdo restri-
to aos objetivos do processo
cautelar, ndo se prestando a servir
ao processo de conhecimento, por
razdes 6bvias, ndo sendo permiti-
do ao intérprete, por isso, elastecer
0 seu conteudo normativo para
gue o0 mesmo possa alcancar situ-
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acdo processual regulada por nor-
ma especifica do processo de co-
nhecimento.

Atualmente, alids, e cada vez
mais, se chega a concluséo de que
o ideal é considerar a existéncia de
trés cédigos de processo dentro do
Cédigo de Processo Civil: o codigo
do processo de conhecimento, o de
execucao e o cautelar, cada um com
regras proprias, a serem interpre-
tadas de acordo com a finalidade
de cada um dos trés tipos de pro-
cesso. E ndo é desnecessario
relembrar que as regras do Pro-
cesso Cautelar se aplicam a esse
tipo de processo, ndo se estenden-
do para as outras espécies proces-
suais.

E é exatamente porque a deci-
sdo que antecipa a tutela tem na-
tureza cognitiva, e ndo cautelar,

s cafeadasitio. e fr
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gue o autor da acdo, que pretenda
obter provimento jurisdicional
antecipatorio, ndo tem que se refe-
rir aos pressupostos especificos
para a concessdo antecipada da
tutelajurisdicional cautelar (fumus
boni iuris e periculum in mora). Esses
pressupostos seriam necessarios
caso a medida pretendida tivesse
natureza cautelar. Ejaseviuquea
decisdo que antecipa a tutela tem
natureza de conhecimento, sendo
gue os requisitos para a antecipa-
¢do haverdo de ser os constantes
doart. 273, do CPC, sobre os quais
a mais abalizada doutrina tem te-
cido brilhantes considerac®es.

A base de tais conceitos, e uma
vez fixada a natureza cognitiva
(ndo-cautelar, portanto) do provi-
mento jurisdicional por meio do
qual se defere a antecipacéo da tu-
tela com fundamento no art. 273,
do CPC, é de se indagar: pode ha-
ver antecipacdo de tutela sem ci-
tacdo do réu? A resposta - ressal-
te-se: a Unica resposta juridica-
mente possivel, tecnicamente cor-
reta e processualmente viavel — é
a de que, dentro dos contornos do
artigo referido, sé tem cabimento
a antecipacao de tutela desde que
tenha havido citagdo do réu. E por
gue isso? Porque: a) a antecipacao,
nesse caso, tem natureza cognitiva
e ndo cautelar, quando, entéo, se-
ria possivel aplicar-se a ela, por ex-
tensdo logica, a regra do art. 804,
do CPC; e b) inexiste previsdo le-
gal expressa, em nenhum dos
incisos e paragrafos do art. 273, do
CPC, que permita ao juiz conceder
provimento antecipatério sem ci-
tacdo do réu.

Além do mais, e se a regra ge-
ral, com assento constitucional, é
a que determina a observéancia do
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principio do contraditorio, entao
a excecao — isto é, o dispositivo de
lei que permite a violacdo ao prin-
cipio do contraditério com a ado-
¢do de providéncias sem citacdo
do réu —, havera de merecer, ne-
cessariamente, interpretacédo
restritiva, como é elementar em
Hermenéutica (Miguel Reale, in Li-
¢cOes Preliminares de Direito, Ed.
Saraiva, Sdo Paulo, 92 edi¢do, 1981,
pag. 315).

Por isso tudo, negando nature-
za cautelar ao provimento
jurisdicional de antecipacdo da
tutela (que tem natureza
cognitiva); inexistindo previsao
legal para a antecipacdo sem pré-
via citacdo do réu; e, finalmente,
prestigiando a regra geral deter-
minada pelo principio do contra-
ditorio — ndo-excepcionada por
disposicdo expressa de lei, na hi-
pétese —, é que ressai incabivel ao
autor pedir e ao juiz deferir provi-
mento antecipatério, com base no
art.273, do CPC, sem que tenha
havido citacdo do réu. A anteci-
pacado de tutela, em casos que tais,
havera de ser apreciada e decidi-
da, como conseqliéncia, apos a
angularizacdo da relacdo proces-
sual, com a necesséria citacdo do
réu, em qualquer das duas hipote-
ses contempladas nos incisos | e |1
do art. 273, do CPC.” (Arnoldo
Camanho de Assis, in Antecipacédo
de Tutela e Citacao do Réu, Brasilia,
1997) (grifos e acréscimos nossos)

Por efeito conseqiente, somen-
te € licita a concessdo da tutela
antecipada inaudita altera pars em
situacBes excepcionalissimas, em
gue a mesma, - ndo obstante a sua
inconteste vertente material origi-
néaria (jurisdicdo propria) -, aludir,
ainda que tangencialmente, auma
forma derivada de jurisdi¢cdo im-
prépria (extensiva), tipica dos atos
jurisdicionais de execucéo (ou as-
semelhados), como os previstos (ou
analogos) para a hip6tese da tute-
la especifica (essencialmente, espé-
cie do género tutela antecipatoria)
que possui expressa previsao
autorizativa insita no art. 461, 83°,
do CPC, verbis:

“Na acdo que tenha por objeto
0 cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nédo fazer, ou juiz conce-
derd a tutela especifica da obriga-
¢do ou, se procedente o pedido, de-
terminara providéncias que asse-
gurem o resultado pratico equiva-
lente ao do adimplemento.

(.)

§3° Sendo relevante o funda-
mento da demanda e havendo jus-
tificado receio de ineficacia do pro-
vimento final, é licito ao juiz con-
ceder a tutela liminarmente ou
mediante justificacéo prévia, cita-
do o réu. A medida liminar pode-
r4 ser revogada ou modificada, a
qualgquer tempo, em decisdo fun-
damentada.

()"

* REIS FRIEDE é desembargador fe-
deral e professor adjunto da Faculda-
de Nacional de Direito/UFRJ. Mestre e
doutor em Direito e autor, dentre ou-
tras, da obra “Aspectos Fundamentais
das Medidas Liminaresem Mandado
de Seguranga, Acdo Cautelar, TutelaAn-
tecipada e Tutela Especifica”, 5% ed.,
Ed. Forense Universitaria, RJ (810 ps.)
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O delegado federal Wenderson Braz Gomes defende que a Policia Federal troque a

custddia de preso pela custdd ia da prova. Ele defende que segundo a doutrina ja esta

consagrado no Direito Internacional, focal izado nas Regras Minimas para Tratamento

de Presos, que quem prende ndo pode cuidar.

nao é parte do sistema
penitenciario brasileiro

Policia Federal ao longo dos ultimos anos
A vem crescendo de forma extraordinaria por

meio de a¢Bes e tomadas de decisGes im-
portantes por parte da sua diretoria. Um dos fatores
criticos de sucesso corporativo € manter a sua boa
imagem perante a sociedade com a manuteng¢do dos
elevados indices de aceitagdo perante a sociedade Bra-
sileira. Em sua politica corporativa esta a conscienti-
zacdo dos servidores acerca do respeito aos direitos
humanos, o fortalecimento da higidez orgénica, or-
ganizacdo dos recursos materiais, com o estabeleci-
mento de normas de armazenamento e estocagem de
material apreendido e medidas ativas de prote¢do a
imagem e cooperacdo dos servidores a protecdo da
imagem do DPF.

No ano passado quando estava cursando o XXII
Curso Superior de Policia na Academia Nacional de
Policia fiquei em ddvida na hora de escolher tema
para a apresentacdo do Trabalho de Conclusdo de
Curso, ndo sabia se discorreria sobre bens apreendi-
dos ou sobre carceragem na Policia Federal, que re-
presentam dois problemas graves que a Policia Fede-
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PorWenderson Braz Gomes™

ral tem a obrigacéo de solucionar o mais rapido pos-
sivel. Finalmente, apds ter contato com o TCC elabo-
rado pelo Delegado Ronaldo Carrer referente ao XX
Curso Superior de Policia, que retratava a situacéo
da carceragem no Estado do Parana no ano de 2006,
e, nasequéncia ter tido a noticia que os Superinten-
dentes de Minas Gerais e do Distrito Federal haviam
desativado as carceragens, as quais tivera oportuni-
dade de conhecé-las fisicamente e também em razao
dos danos causados a imagem da Policia Federal, de-
cidi discorrer sobre Carceragem na Policia Federal
descrevendo a sua situacdo de cada unidade.

Os resultados alcancados no trabalho foram sur-
preendentes, sendo possivel afirmar e comprovar que
varias unidades da Policia Federal ja ndo dispSem de
carceragem. As Superintendéncias da Policia Federal
mais afetadas pela existéncia de carceragem sdo as
dos Estados do Parand, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul, Amazonas, Para, Alagoas, Bahia,
Ceara e Rio Grande do Norte. A tendéncia natural é
gue todas as unidades desativem as custédias, rema-
nescendo apenas pequenas areas de contengdo até o
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rapido encaminhamento do preso
para o Sistema Penitenciario.

Logo no inicio deste ano a Su-
perintendéncia da Policia Federal
em Mato Grosso do Sul desativou
as suas carceragens em Campo
Grande e em Dourados e, também
diminuiu a celas em Navirai, res-
tando solugdo para Trés Lagoas e
Corumba.

Atualmente a Policia Federal
possui carceragem nas seguintes
unidades: 1)Toda Regido Sul que
causa maior prejuizo financeiro ao
orgédo: Rio Grande do Sul, Parana
e Santa Catarina, que estuda a ocu-
pacdo do espaco para outra finali-
dade; 2) Regido Sudeste: Espirito
Santo, que ndo gasta com alimen-
tacdo de presos e Sdo Paulo que
conta com uma verdadeira mini
penitenciaria que desperdica pre-
cioso espaco fisico para a unidade;
3)Regido Centro-Oeste: apenas o
Estado de Goias que ja estuda a
ocupacdo do espaco para outra fi-
nalidade; 4)Regido Norte: Amazo-
nas e Pard; Regido Nordeste:
Alagoas, Bahia, Ceara e Rio Gran-
de do Norte.

Nota-se que das vinte e sete
unidades descentralizadas,

guatorze ndo praticam a 4
atividade carceraria e as
treze restantes vem ,f
causando a Policia f
Federal um pre- /
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guatro milhdes de reais. Em rela-
¢do ao prejuizo causado no orga-
mento da Policia Federal, torna-se
necessario estudo mais aprofunda-
do, computando-se os gastos dos
altimos cinco anos, com a custo-
dia indevida de presos (alimenta-
¢do, energia, agua, transporte, des-
locamento para audiéncia e de pes-
soal e outros), abrangendo todas
as unidades da Policia Federal (su-
perintendéncias e delegacias) para
na posse dos valores apurados
compelir o Fundo Penitenciéario
Nacional e os Estados a ressarci-
rem a Policia Federal, ou, a partir
de ja, receberem os presos sem cri-
ar embaracos.

A pesquisa de campo revelou o
seguinte: os policiais federais ndo
sdo qualificados para o exercicio
daatividade carceraria;

a atividade =

e

/ a
/
#

carceraria é prejudicial paraaima-
gem da Policia Federal; a ativida-
de carceraria prejudica a ativida-
de fim da Policia Federal; a ativi-
dade carcerariaem um periodo de
32 meses causou a Policia Federal
consideravel prejuizo financeiro;
h& desconhecimento, por parte de
alguns dirigentes da Policia Fede-
ral, da legisla¢cdo sobre o recolhi-
mento de presos extraditandos a
disposicdo do STF; as celas existen-
tes na Policia Federal sdo precari-
as e insalubres; mortes e fugas de
presos sdo constantes; a atividade
carcerariaimpede que a Policia Fe-
deral alcance a eficiéncia, eficacia
e preserve o0s principios de
direitos huma-
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nos; no ano de 2008 trés superin-
tendéncias desativaram celas dada
a constatacdo da impropriedade
da atividade carceraria; a
Direcédo-Geral da Policia Federal
reconheceu os efeitos deletérios da
atividade carceraria pela pratica
de vérios atos de gestdo.Os Esta-
dos recebem dinheiro do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN)
para gerir o sistema.

O Sr. Diretor-Geral afirmou em
entrevista a revista PRISMA Julho/
Agosto/Setembro 2008 o seguinte:
Vamos trocar a custédia de
preso pela custodia da prova.
Cada provatem um padréo in-
ternacional de manuseio. Sem
duvida a Policia Federal ndo é a so-
lugdo para os problemas enfren-
tados pelo Sistema Penitenciario
Brasileiro e certamente o Diretor-
Geral ao fazer tal afirmacdo deve
ter levado em consideracdo todos
os efeitos nocivos que a atividade
carceréria causa a Policia Federal
e 0 seu dever de gerir o 6rgdo com

economia e eficiéncia.
A Lei 5010/66 (Brasil,
1966), estabelece que:
“enquanto a

Unido ndo possuir estabeleci-
mentos penais, a custodia de pre-
sos a disposicdo da Justica Fede-
ral e o cumprimento de penas por
ela impostas far-se-8o0 nos dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios”.

Ora se algemar presos para
o STF é ilegal, manter custo-
dia na policia € muito pior,
exatamente porque quem
prende ndo pode cuidar e tal
doutrina ja esta consagrada
no direito internacional que é
focalizado nas Regras Mini-
mas para Tratamento de Pre-
SOS (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners),
adotadas pelo 1.° Congresso das
Nac6es Unidas sobre Prevencao do
Crime e Tratamento de Delinquen-
tes, realizado em Genebra, em 30
de agosto de 1955, que, de 14, ex-
traiu que ndo é aconselhavel o pre-
so ser custodiado pela mesma po-
licia que o prendeu, que nos leva a
refletir sobre a citagdo a seguir:

“O Brasil, a partir da democratiza-
¢ao, passou a ratificar os principais tra-
tados de direitos humanos. Recente-
mente, mediante decreto

legislativo de dezembro de 1998, o Es-
tado Brasileiro aceitou a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, que tem jurisdicdo internacional para
julgar violagdes de direitos humanos,
decorrentes de afronta a normatividade
internacional. Também em 1998 o Bra-
sil aderiu ao Estatuto do Tribunal Inter-
nacional Criminal Permanente, compe-
tente para julgar crimes contraa huma-
nidade, genocidio, crimes contraapaz e
crimes de agressdo. Em um momento em
que se vive a ‘humanizacao do Direito
Internacional’ e ‘internacionalizagdo dos
direitos humanos’, com a consolidacéo
de garantias internacionais de protecéo,
amplia-se enormemente a responsabili-
dade internacional do Estado”.
(Povesan,2008).

Com tais considerac@es é pos-
sivel afirmar que a Policia Federal
insistindo em realizar a atividade
carceréria em vez de ser reconhe-
cida mundialmente pela eficiéncia,
0 serd por meio de algum Tribu-
nal Penal Internacional
por desrespeito




ao direitos humanos, pois, é preci-
so romper paradigmas e cumprir
as metas da Policia Federal.
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| Conseg

| Conferéncia Nacional de

Seguranca Publica

A Associacao Nacional dos Delegados da Policia Federal (ADPF) esta mobil izando os
delegados federais de todo o Pais para a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG). O objetivo é eleger a maior quantidade possivel de delegados federais
para a etapa nacional e, dessa forma, garantir que as idéias defend idas pela categoria
tenham voz e representatividade no maior e maisimportante evento sobre Seguranca
Pdblica do Pais dos altimos tempos.

Associacdo Nacional dos Delegados de Po-
A licia Federal (ADPF) esta mobilizando os

delegados federais de todo o Pais para a
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica
(CONSEG). Em diversas localidades ja foram realiza-
das as etapas municipais e estaduais, contando com
a participacéo das diretorias regionais da ADPF. Es-
ses encontros sdo preparatorios para o debate nacio-
nal. Servem também para eleger os representantes
da sociedade civil e indicar os representantes do go-
verno que participardo da CONSEG, no periodo de 27
a 30 de agosto, em Brasilia.

Mais de dois mil representantes indicados ou
eleitos nas conferéncias municipais e estaduais, em
todo o Brasil, v@o analisar as propostas e ajudar a
construir uma politica nacional de seguranca pu-
blica que minimize os problemas existentes na area.
A idéia é definir as prioridades e as a¢Ges que con-
tribuirdo para superar os obstaculos que levam os
brasileiros a apontarem “seguranca publica” como
a terceira maior preocupacdo, perdendo apenas
para saude e educagao.
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Para o delegado federal Marcos
Lebncio Sousa, presidente da Co-
missdo de Prerrogativas e repre-
sentante da ADPF na Comissao
Organizadora Nacional da 12
Conseg, “os delegados de policia
federal desejam contribuir e, aci-
ma de tudo, incorporar novas idéi-
as para o aperfeicoamento da ca-
tegoria e da instituicdo Policia Fe-
deral”. Lebncio acredita que os de-
bates resultardo em mudancas de
paradigmas na area de Seguranca
Publica.

Em Alagoas, a instalagdo da
CONSEG contou com a participa-
¢do do diretor regional da ADPF,
Joacir Avelino Silva. Ele ficou en-
tusiasmado com o nivel de
representatividade do encontro e
a disposicdo das pessoas de se
engajarem nos debates. Quatro
participantes foram escolhidos
para representarem Alagoas na
etapa nacional.

Na Bahia, a ADPF foi represen-
tada pelo diretor regional José No-
gueira Elpidio. No total, 622 pes-
soas participaram da primeira eta-
pa de inscri¢Bes. Dos inscritos, 100
serdo convocados como observa-
dores e 300 como participantes da
etapa nacional.

O diretor regional da ADPF/ CE,
delegado Jodo César Bertosi, par-
ticipou do lancamento na Confe-
réncia no Ceard e esta integrando
a comissdo organizadora estadu-
al, representando a categoria na
gualidade de gestor de seguranca
publica.

No Distrito Federal, o governa-
dor assinou o decreto instituindo
a Conferéncia Distrital de Segu-
rancga Publica durante solenidade
de condecoracédo de 127 personali-
dades civis e militares com a me-

dalha Mérito Seguranca Publica,
em mar¢o. O evento contou com a
participacdo da ADPF, que integra
a Comissdo Organizadora Nacio-
nal (CON) do evento, por meio do
delegado de policia federal Clau-
dio Bandel Tusco e do secretario
de Seguranca Publica do DF,
Valmir Lemos, que também é de-
legado de policia federal e primei-
ro tesoureiro da Associacéo.

O delegado Tusco, que € primei-
ro suplente da Diretoria Executiva
e integrante da Comisséo de Prer-
rogativas da ADPF, foi oficialmen-
te indicado como representante da
etapa distrital da Conseg pelo di-
retor regional da ADPF/DF, delega-
do Carlos Eduardo Miguel Sobral.
A meta é realizar debates nas regi-
des administrativas do Distrito Fe-
deral e escolher, entre os meses de
junho e julho préximos, os repre-
sentantes do DF para a etapa naci-
onal, quando serdo apresentadas
as propostas locais para a Politica
Nacional de Seguranca Publica.

“O tema seguranca publica me-
rece um tratamento diferenciado.
E nds estamos prontos para apoi-
ar ainiciativa do Ministério da Jus-
tica de realizar a 1® Conferéncia
Nacional de Seguranga Publica.
Acreditamos que a partir dai con-
seguiremos definir politicas publi-
cas eficazes para o setor. Nosso
grande desafio é integrar as politi-
cas publicas, envolvendo questfes
como a educacdo da sociedade, a
formacédo dos policiais, a preven-
¢do qualificada a violéncia, a inte-
ligéncia, sistema penitenciario, en-
volvimento da sociedade com 0s
agentes publicos que participam
das politicas. A 12 Conseg vai pos-
sibilitar que tenhamos uma visédo
macro dos problemas no Brasil na

ENTENDA...

A 12 Conferéncia Nacio-
nal de Seguranca Publica é
um marco histérico na po-
litica nacional, apresentan-
do-se como um valioso ins-
trumento de gestdo demo-
cratica para o fortalecimen-
to do Sistema Unico de Se-
guranca Publica. Importan-
tes decisdes serdo tomadas,
de forma compartilhada,
entre a sociedade civil, po-
der publico e trabalhadores
da area.

O processo participativo
da 12 Conseg é amplo e en-
volve uma série de etapas.
Entre elas, as estaduais, as
municipais eletivas e prepa-
ratérias, as conferéncias li-
vres, a conferéncia virtual,
0s seminarios tematicos e
outras acdes que possibili-
tam qualquer cidadéo e ci-
dada encaminhar propos-
tas a etapa nacional em
Brasilia.

Reunidos a mesma mesa
para conversar sobre essas
questdes, representantes
dos trabalhadores da area,
sociedade civil e poder pu-
blico vao definir, juntos, os
principios para a politica
nacional de seguranca pu-
blica e as diretrizes para
cada um dos eixos tematicos
da Conferéncia.

A 12 Conseg €, portanto,
uma grande oportunidade
para criar a ambiéncia ne-
cesséria, a fim de consolidar
um novo paradigma, visan-
do efetivar a seguranca pu-
blica como direito funda-
mental.
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| Conseg

area de seguranca. Com isso, po-
deremos definir prioridades de
acdo”, enfatizou o secretario de se-
guranca do DF, delegado Valmir
Lemos.

Para o ministro da Justica,
Tarso Genro, um dos homenagea-
dos durante a instalagdo da
Conferéncia no Distrito
Federal, existe um dé-
bito do estado bra-
sileiro com a socie-
dade na questéo da
Seguranca Publica,
indispensavel para
a consolidacdo das
instituicdes democra-
ticas. “Ela diz respeito ao
direito das pessoas fluirem com li-
berdade no espaco das cidades, a
tranquilidade da vida familiar e ao
direito do exercicio ao trabalho.
Na&o existe questdo publica mais
completa, necessaria e complexa
para ser resolvida do que a segu-
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ranga publica”, analisou 0 minis-
tro.

A diretora regional da ADPF na
Paraiba, Andréia Medeiros, parti-
cipou da reunido para discutir as
diretrizes nacionais de seguranca
publica, que serdo posteriormente

apresentadas na 1@
Conseg. A delegada
afirmou que a Dire-

toria Regional da
ADPF estaraempe-
nhada para o su-
cesso da conferén-
cia estadual e esta
mobilizando os de-
legados do Estado a se
engajarem nas discussoes.

Do sertdo ao litoral, quatorze
eventos regionais vao ocorrer em
Pernambuco para colher informa-
coes e experiéncias. A Diretoria
Regional da ADPF no Estado esta
mobilizando os delegados federais
para foruns de debate sobre segu-

ranga publica. Um desses féruns
ocorrerd no municipio de Caruaru,
regido agreste do Estado. Segundo
o diretor regional, Humberto
Freire, representantes de todos o0s
orgdos de seguranca estdo sendo
convidados para participar dos
debates. “Esse é um momento im-
portante que a sociedade esta vi-
vendo de debater os problemas da
seguranga publica e encaminhar
suas propostas”, enfatizou.

O diretor regional da ADPF em
Roraima, delegado Claudio Lima
de Souza, que também é o secre-
tario estadual de Seguranca Publi-
ca, foi o representante do gover-
nador na solenidade de abertura
da 12 Conseg. Souza destacou aim-
portancia da realizacdo do evento
para o Brasil. “O crescimento da
criminalidade urbana carrega em
si 0 aumento do medo e da sensa-
cdo de inseguranga, transforman-
do o cotidiano das cidades e apar-



tando os grupos sociais”, afirmou
o delegado.

Os trabalhos da etapa estadu-
al da Conseg também ja comeca-
ram para os delegados de Sergipe.
Adiretoraregional da ADPF, dele-
gada Maria Nelci Nogueira de Oli-
veira Passos, representou a Asso-
ciacdo na cerimdnia. Também fo-
ram indicados dois membros da
ADPF/ SE para atuar na Conferén-
cia, os delegados Sidney de Olivei-
ra Atis, na condicio de represen-
tante, e o delegado Yuri Ramalho
Dantas, como suplente. “Entendo
ser muito importante para a nos-
sa categoria funcional estar pre-
sente e atuante em evento tao rele-
vante”, lembrou a delegada Nelci.

No Tocantins, a Comisséo Or-
ganizadora Estadual - instalada
com 52 membros da sociedade ci-
vil e do poder publico - conta com
a participacéo da Diretoria Regio-
nal da ADPF naquele estado. Se-
gundo o secretario de seguranca de
Tocantins, Hebert Barros, as dis-
cussBes tém contribuido para a
populacdo compreender os itens
fundamentais de uma nova politi-
ca para o setor: “o poder publico
teve a sensibilidade para perceber
gue esse modelo sé podera ser

construido com a participacdo da
sociedade”.

Na assinatura do decreto que
convoca a etapa estadual e tam-
bém da resolucdo que cria e desig-
na os membros da Comisséo Or-
ganizadora Estadual no Mato
Grosso do Sul, o secretério de Jus-
tica e Seguranca Publica, Wantuir
Jacini, que também é delegado da
Policia Federal, afirmou que “o Es-
tado ja vem trabalhando na cons-
trucdo dos sete eixos que serdo de-
batidos durante a conferéncia, que
ird mostrar o que a sociedade pen-
sadaseguranca”, avalia. Para o se-
cretario, a iniciativa do governo
Federal é importante para que se-
jam desenvolvidas acGes mais efi-
cientes para a sociedade. “E uma
grande iniciativa que vem de en-
contro as acGes do Estado no setor
de segurancga, que juntamente com
aEducacdo e a Saude sdo priorida-
des do governo”, ressalta.

O Amapa foi mais um estado a
instalar a Conferéncia. A solenida-
de de lancamento contou com a
presenca do governador do esta-
do, Waldez Goes, e do diretor em
exercicio da ADPF no estado, dele-
gado Carlos Eduardo de Oliveira
Andrade.
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| Conseg

Conferéncia Livre da ADPF

Associacdo Nacional

dos Delegados de Policia

Federal realizou no final

de abril, em Brasilia, uma Confe-
réncia Livre para debater “o Papel
da Policia Federal na nova Politica Na-
cional de Seguranca Pablica”. O even-
to integra a dinamica da 12 Confe-
réncia Nacional de Seguranca, cuja
etapa nacional serarealizada de 27
a 30 de agosto na Capital Federal.
A mesa da solenidade de aber-
tura foi composta pelo presidente
da ADPF, delegado de policia fede-
ral Sandro Torres Avelar; pelo mi-
nistro da Justica, Tarso Genro;
pelo diretor-geral do Departamen-
to de Policia Federal, delegado de
policia federal Luiz Fernando
Corréa; pelo secretario de Seguran-
ca Publica do Distrito Federal, te-
soureiro da ADPF e delegado de po-
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licia federal, Valmir Lemos de Oli-
veira; e a secretaria executiva da
12 Conseg, Fernanda Alves dos
Anjos.

Na platéia, os diretores regio-
nais da ADPF nos estados, repre-
sentantes das entidades de classe
das outras carreiras da PF (admi-
nistrativos, peritos e agentes), da
Policia Civil do DF e de outros in-
tegrantes da Comissado Organiza-
dora Nacional da 12 Conseg.

No discurso de abertura, Avelar
destacou que a 12 Conseg € um
marco historico para o nosso pais
€ um passo importantissimo para
consolidar uma politica nacional
de seguranca publica que seja fru-
to da contribuic@o de todos os se-
tores da sociedade. “O momento é
oportuno, pois a atividade inves-
tigatéria do pais tem sido alvo de

criticas equivocadas, inoportunas
e oportunistas centradas em temas
como uso de algemas e intercepta-
cOes telefbnicas”, destacou o diri-
gente.

Ao falar no encontro, Luiz Fer-
nando Corréa afirmou que a PF
cumpre sua obriga¢do alinhada
com as macro politicas do pais.
Segundo Corréa, o pais ja vé resul-
tados concretos do trabalho da PF
em diversas areas, dentro do que
prevé o Programa Nacional de Se-
guranca Publica e Cidadania
(Pronasci). A Policia Federal vem
trabalhando parareduzir o custeio
sem prejuizo do seu trabalho
operacional. Afirmou ainda que a
Conferéncia Nacional de Seguran-
ca Puablica, que sera realizada no
segundo semestre deste ano, sera
um marco na construgdo da poli-



tica de seguranca publica do pais.

O dirigente da PF aproveitou a
presenca dos diretores regionais da
ADPF para mandar um recado: é
preciso cuidado com a cadeia de
produg¢do da prova. “A qualidade
da prova é a Unica maneira de fre-
ar as criticas a atuacéo da PF”, fri-
sou o diretor-geral. Quando a pro-
va é robusta, destacou ele, é menor
a probabilidade de repercussdes
negativas sobre o trabalho da PF.
Corréatambém sugeriu celeridade
na conducado dos inquéritos. “Nao
podemos terminar o ano com a
conclusdo de poucos inquéritos”,
finalizou.

O aperfeicoamento dos traba-
lhos de investigacdo é necessario
tendo em vista o avango do Brasil
em todas as areas, assinalou o mi-
nistro da Justica, Tarso Genro, que
elogiou o trabalho da Policia Fede-
ral e comentou a evolucdo da

corporacdo de uma Policia de Go-
verno, a época da ditadura, para
uma Policia de Estado, com a con-
solidacéo da democracia. “Aausén-
cia de barreiras social, racial, cul-
tural e partidaria na atuacéo da
Policia Federal deve ser a tonica
desse debate sobre a politica naci-
onal de seguranca publica”, desta-
cou.

De acordo com Tarso Genro, a
PF ndo é uma “policia politica” e
investiga pessoas de todos os seg-
mentos da sociedade. “Pessoas de
todas as esferas sdo investigadas e
é diminuto o percentual de inves-
tigacdes sobre gente da classe po-
litica, que, no final, acaba ganhan-
do maior divulgacéo”.

Para o ministro da Justica as in-
vestigagdes da Policia Federal séo
feitas de forma neutra, sem barrei-
ras, como deseja 0 governo: “é uma
policia de vanguarda que da exem-

plos @ América Latina e a0 mun-
do”.

O presidente da Associacéo
Nacional dos Delegados de Policia
Federal, Sandro Torres Avelar, dis-
se que apenas 3,5% das investiga-
¢Oes realizadas hoje pela PF resul-
tam em pedido de quebra de sigilo
telefénico a Justica. Por isso, ele
entende que as escutas sdo usadas
de forma comedida. Segundo ele,
0 poder econdmico e politico da
criminalidade exigem medidas de
maior realce durante as investiga-
¢oes.

Avelar enfatizou ainda que o
uso de algemas também vem sen-
do feito dentro da técnica, cujo ob-
jetivo é garantir a seguranca do
preso, dos agentes e da sociedade.

Apos a solenidade de abertura,
a secretaria-executiva, Fernanda
Alves dos Anjos, e a secretaria exe-
cutiva adjunta da 12 Conseg,
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Mariana Siqueira de Carvalho Oli-
veira, representando a coordena-
dora-geral do evento, Regina Miki,
apresentaram o Texto-Base e a di-
namica da Conferéncia. O delega-
do Marcos Lebncio Sousa Ribeiro
foi o coordenador dos trabalhos.

Na segunda etapa da Conferén-
cia Livre da ADPF, os participan-
tes fizeram a leitura pontual do
Texto-Base da 12 Conseg. Em segui-
da, foram formados sete grupos de
discusséo para analise dos sete ei-
x0s temaéticos da Conferéncia. O
resultado dessa avaliacéo foi apre-
sentado ao coordenador da Confe-
réncia Livre e submetido & vota-
céo entre os presentes, que deter-
minaram quais os eixos deveriam
ter prioridade. Todas as sugestdes
foram aceitas e colocadas por or-
dem de relevancia.

“Basicamente, as teses que de-
fendemos sdo autonomia adminis-
trativa, orcamentéria e financeira
para a Policia Federal, e isso passa
por Lei Orgénica, passa por nao
termos nosso regramento feito por
uma portaria do Ministério da Jus-
tica. Queremos uma lei que nos as-
segure autonomia, prerrogati-
vas. Autonomia tanto administra-
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Fotos: Arquivo ADPF

tiva quanto funcional, para que
possamos cumprir nossas fun-
¢des”, pontua o delegado federal
Marcos Lebncio.

Outro tema importante defen-
dido durante a Conferéncia Livre
da ADPF é a valorizacdo do profis-
sional. “Quando falamos em direi-
tos humanos, costumamos ver o0s
direitos das outras partes, mas es-
guecemos que o policial também é
um ser humano e que precisa ter
sua atividade dignificada com re-
conhecimento salarial, com capa-
citacdo, com regulamentacdo de
sua jornada de trabalho, com in-
centivo ao exercicio da atividade,
com a garantia de aposentadoria
especial, jA que é uma atividade de
risco”, completa Marcos Lebncio.

Do ponto de vista institucional,
autonomia e investimento para a
instituicdo se tornar forte. Do pon-
to de vista funcional, valorizagédo
dos seus quadros. Sdo as grandes
bandeiras que os delegados fede-
ral defenderam na etapa nacional
da Conseg.

COM UM PE ATRAS
Segundo o delegado Marcos
Lebncio, que é o representante da

ADPF na Comissao Organizadora
Nacional da 12 Conseg, ha um cli-
ma de desconfianca e desistimulo
gue tem contaminado a mobiliza-
¢do dos delegados para a Conseg.

O delegado explica que, infeliz-
mente, algumas das pautas de rei-
vindicacGes das categorias da Po-
licia Federal tem sido had muito
tempo ignoradas pelo Governo
Federal. Como a Lei Orgénica, que
h& mais de um ano esta sendo ar-
rastada; a questdo da terceira clas-
se, que segue sem solucéo para a
Policia Federal enquanto que a Po-
licia Civil do Distrito Federal ja re-
solveu; a problematica dos servi-
dores administrativos, que nunca
tiveram sua reestruturagédo apro-
vada.

“Hoje, na Policia Federal, exis-
te um clima de muito desconten-
tamento, existe certa desconfian-
caem relacdo ao Governo Federal.
Nos Estados, temos ouvido mui-
tos colegas dizendo que néo parti-
cipardo, pois ndo somos ouvidos e
h& pouco caso com o que defende-
mos. Acreditam que a Conseg sera
apenas mais um evento onde va-
mos falar e ninguém vai ouvir”,
constata o representante da ADPF.
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QUEM FOI

Estiveram presentes na Confe-
réncia Livre da ADPF, entre outros,
os integrantes da Diretoria Execu-
tiva da ADPF: Sandro Torres
Avelar, presidente; Bolivar
Steinmetz, vice-presidente; Geral-
do Jacyntho de Almeida Junior, se-
cretario-geral; Reinaldo de
Almeira César Sobrinho, primei-
ro secretério; Telma Cavalcante
Lino, segunda secretéaria; Enio
Sibidal Camargo de Freitas, tesou-

reiro-geral; Valmir Lemos de Oli-
veira, primeiro tesoureiro; Claudio
Bandel Tusco, primeiro suplente;
Simone Silva dos Santos, segunda
suplente; Paulo Gustavo
Maiurino, terceiro suplente ; do
Conselho de Etica: Sebastifo José
Lessa, vice-presidente; do Conse-
Iho Fiscal: Alciomar Goersch, pre-
sidente; e da Comisséao de Prerro-
gativas: Marco Lebncio Sousa Ri-
beiro, presidente; Tania Fogaga,
Marcos Maciel e Luiz Carlos
Nébrega Nelson.
Também marcaram
presenca os diretores re-
gionais e representan-
tes da ADPF nos esta-
dos: Edgar Paulo
Marcon, Mato Grosso do
Sul; José Ribamar de
Melo Bonfim, Maranhéo;
Carlos Marcelo Rodri-
gues, Minas Gerais; Nel-
son Estevam de Andra-
de, Piaui; Joacir Avelino,
Alagoas; Humberto
Freire de Barros, Per-
nambuco; César Bertosi
e Antdnio Barbosa Goes,
Ceara; Rafael Potsch
Andreata, Rio de Janei-
ro; Luciana Paiva Barbo-
sa, Paraiba; Antdénio
Glautter, Tocantins; Ma-
ria Nelci Passos e Jodo
Viany Xavier Filho, Ser-
gipe; Leonardo Rabello
Feyo, Espirito Santo; José
Nogueira Elpidio, Bahia;
Leopoldo Soares Lacer-
da, Rondbdnia; Nicio Bra-
sil Lacorte, Rio Grande
do Sul; Fébio Maiurino,
Sdo Paulo; Edvardo
Henrique Sousa Passos,
Para; Carlos Eduardo,

Amapa; Josafa
Batista Reis,
Amazonas;
Eduardo Mauat
da Silva, Santa
Catarina; e Marco
Aurélio Faveri, Mato
Grosso.

Vale ainda registrar a
presenca de representante de ou-
tras entidades e 6rgaos ligados a
seguranca publico: Hélio
Buchmuller, APCF; Jodo Valderi de
Souza, Fenapef; Luiz Fernando
Gallo, Fenadepol; Jodo Carlos
Couto, Jodo Rodrigues, Flaviano
Machado e Mauro César Lima, Po-
licia Civil do DF e Sindepo/DF;
Wilmar Costa Braga, Policia Civil
do DF; Wanderley Baldez, Janine
Barbosa, Tania Mara S. M. A. Fon-
seca, Nelson Werlang Garcia,
André Luciano Salgado, Tadashi
Ramoa Mae, Secretaria de Seguran-
ca Publica do DF; Fernanda Alves
dos Anjos, Senasp/Ministério da
Justica; Paulo Ayran Bezerra,
Abrapol; Aurélio Ricardo Greco,
Abrapol/DF; Everardo de Aguiar
Lopes, Rede Desarma Brasil; Luiz
Brum, Tribunal de Arbitragem;
Lander de Miranda Bossois, INI;
Juliana Pereira Coutinho, Eduar-
do Assis da Sé, Laerte Mauricio da
Silva, DPRF; Fernando Mota, Di-
mensao; Francisca Hélia Leite
Cassemiro, Maria do Socorro
Nunes, Sebastido Netto de Costa e
Laila Leite, SINPECPF/DF; e Cleuza
Maria Silveira de Menezes,
SINPECPF/RS.

Com informacg6es do Ministério da
Justica, da Agéncia Brasil e do site da
ADPF.

Prisma 57



| Conseg

Avaliacdo do
Presidente da ADPF:

PRISMA - Como o senhor avaliaa
Conferéncia Livre realizada em
Brasilia pela ADPF?

SANDRO AVELAR - Arealizacéo
da 12 Conferéncia Nacional de Se-
guranca Publica é um marco his-
torico para 0 nosso pais e um pas-
so importantissimo para consoli-
dar uma politica nacional de se-
guranca publica que seja fruto da
contribuicdo de todos os setores da
sociedade. Ja é hora de a seguran-
¢a publica — assim como ocorreu
com outras areas importantes
como a saude e a educagdo — ser
tema de um evento dessa nature-
za e passe a ser tratada como uma
questéo de Estado, e ndo de gover-
no.

Como uma das entidades que
integram a Comissdo Organizado-
ra Nacional (CON) da 12 Conseg,a
ADPF tem participado ativamen-
te de todas as atividades do even-
to. Nos estados e no DF, nossos di-
rigentes regionais também tém
contribuido com as etapas estadu-
ais e municipais realizadas nas ca-
pitais.

A Conferéncia Livre da ADPF
foi uma oportunidade de trocar
ideias com delegados da PF de todo
0 pais sobre o papel da nossa cate-
goria nesse processo de colabora-
¢cdo em busca de solucBes para a
seguranca publica.

PRISMA - O que foi discutido nes-
se evento que sera levado para a
Conferéncia Nacional?

SANDRO AVELAR - O principal
compromisso da ADPF é o de con-
tribuir para a construgcdo de um

Foto: Arquivo ADPF

O delegado federal Valmir Lemos, secretario de Seguranca Pablica do DF; o
ministro Tarso Genro, o presidente daADPF, Sandro Avelar, e o d iretor-geral da
PF, LuizFernando Corréa.

modelo de seguranca publica cida-
déa que valorize o profissional de
seguranca publica. Todas as suges-
tdes recebidas durante a Conferén-
cia Livre da entidade serdo leva-
das para a etapa nacional, que
acontece em agosto préximo, em
Brasilia.

Essas colaborac@es foram feitas
pelos dirigentes regionais da
ADPF e ja haviam sido discutidas
com os associados nos estados. Por
isso, as observacdes registradas
sdo uma mostra qualificada dos
interesses dos delegados de poli-
cia federal associados.

PRISMA - Como o senhor avaliao
trabalho das Diretorias Regionais
nos Estados de mobilizacao dos de-
legados federais para participagdo
das etapas municipais e estaduais
da Conseg? Qual a importancia
desse trabalho?

SANDRO AVELAR - O trabalho
dos nossos representantes nos es-
tados e no DF é fundamental para
gue a contribuicdo da ADPF seja o
retrato mais fiel possivel de como
a categoria avalia as questdes que
estdo sendo discutidas. Tanto

guanto a diversidade cultural do
Nnosso pais, 0s pensamentos sobre
temas como seguranca publica
também sdo muito diversos de
uma regido para outra. Como en-
tidade representativa de classe de
uma corporacdo com atuacdo de
abrangéncia nacional, é preciso
gue os colegas de todos os estados
participem para que tenhamos um
panorama mais realista possivel
da opinido dos delegados.

PRISMA - A ADPF espera levar
guantos delegados federais, eleitos/
escolhidos nas etapas estaduais,
paraa Conferéncia Nacional? Qual
a importéncia dessa representati-
vidade?

SANDRO AVELAR - Como inte-
grante da CON, a ADPF garantiu a
participa¢do de delegados de poli-
cia federal representantes da enti-
dade em todas as 27 unidades da
federacdo. Essa representativida-
de é importante para que o com-
promisso da ADPF de colaborar
coma construcdo de uma nova po-
litica nacional de seguranca publi-
ca seja refletida em todas as eta-
pas do evento.
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65 anos da Policia Federal

Faltou o0 presente

No aniversario de 65 anos da Policia Federal, mais do que discursos e elogios, 0s

delegados federais aguardavam a assinatura do anteprojeto de Lei Organica da Policia

Federal pelo presidente Lula. Mas nao foi o que ocorreu.

ao foi dessa vez que os
N policiais federais pude-

ram comemorar a assi-
natura do anteprojeto de Lei Or-
ganica da Policia Federal.

A Policia Federal tinha expec-
tativas de que na comemoracéo dos
65 anos, seria o dia da assinatura
do anteprojeto de Lei Orgénica da
instituicdo. Com a confirmacéo da
presenca do presidente da Repu-
blica, Luiz In&cio Lula da Silva, e
do ministro da Justica, Tarso Gen-
ro, subiram as apostas de que a so-
lenidade realizada em comemora-
¢do aos 65 anos da Policia Federal
traria novidades para a questdo da
Lei Organica.

ApOs o discurso, o presidente
Lula informou que o anteprojeto
havia sido encaminhado ao Minis-
tério do Planejamento Orcamento
e Gestao para analise, deixando os
presentes na certeza da espera de
mais um percurso a percorrer. O
proximo passo serd o de encami-
nhar a proposta para a Casa Civil.
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O presidente Lulacumprimenta o d iretor-geral da PoliciaFederal, Luiz Fernando
Corréa, durante solenidade de comemorac¢ao dos 65 anos da PF. Na mesa, o
ministro da Justica, Tarso Genro, também participou do evento.

“Aexpectativa era de que o an-
teprojeto de lei organica da PF fos-
se entregue ao presidente Lula du-
rante a solenidade de comemora-
¢do do aniverséario da PF. Mas ndo
foi o que ocorreu. De fato, o texto
da proposta seguiu do Ministério
da Justica para o Ministério do

Orcamento, Planejamento e Ges-
tdo. A época, a promessa era de que
se seguiria com brevidade para a
Casa Civil para,entdo, ser remeti-
do ao Congresso Nacional. Ainda
estamos aguardando alguma no-
vidade”, afirmou Sandro Avelar,
presidente da Associacdo Nacional
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dos Delegados de Policia Federal.
Enquanto isso, os delegados fe-
derais se preparam para novas
batalhas a serem travadas, prova-
velmente no Congresso Nacional,
paraonde deve seguir o texto apos
andlise da Casa Civil. Em jogo, 0s
interesses divergentes das diver-
sas categorias da Policia Federal.
“Confiamos no processo de-
mocratico e persistiremos na
solugédo das divergéncias que
ainda existem no campo poli-
tico e do dialogo. Afinal, de-
pois de concluir a tramitacéo
no Executivo, a proposta de
LO ainda tem um longo cami-
nho a percorrer no ambito do
Legislativo”, analisa Avelar.
Apesar da ndo assinatura do
anteprojeto pelo presidente, a
ADPF considera que foi uma con-
quista para os servidores da PF a
iniciativa anunciada no aniversa-
rio da coorporacdo. Depois de tan-
tas negociacdes, divergéncias, acer-
tos, recuos e avancos para a elabo-
racdo do texto do anteprojeto, a no-
vidade representa um brinde pelo
aniversario de 65 anos. Ha arestas
a serem aparadas, mas agora em
outro terreno. A ADPF reforca o
posicionamento de continuar vigi-
lante na defesa das prerrogativas
dos delegados de policia federal.
“O processo de construcdo des-
sa proposta de lei orgénica para a
PF envolveu representantes de to-
das as entidades de classe da PF —
delegados, peritos, agentes, escri-
vaes, papiloscopistas e servidores
administrativos —, do Ministério
daJustica e da direcdo-geral da Po-
licia Federal. Essa convergéncia
para tornar realidade a LO ja re-
presenta um avanco significativo
e serviu como exercicio democra-
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Foto: Fabio Rodrigues Pozzebom/Abr

O presidente Luladiscursana
solenidade em comemoracao
0s 65 anos de atividade da
PoliciaFederal.

tico para todos os envolvidos”,
concluiu o representante dos dele-
gados federais.

BATE E ASSOPRA
Durante a solenidade o presi-
dente Lula (foto acima)lembrou que

a Policia Federal é uma das insti-
tuicbes mais bem avaliadas pelas
pesquisas de opinido e fez questédo
de ressaltar que, em seis anos de
governo, aumentou o or¢camento e
o efetivo da Policia Federal. O pre-
sidente disse ainda que esta dan-



do atencéo a aprovacao da Lei Or-
ganica da PF, que definira direitos
e deveres de seus agentes.

Para mostrar empenho de seu
governo no combate ao crime or-
ganizado ao trafico de drogas e a
corrupcao, Lula disse que neste ano
40 grandes operac6es foram feitas
pela PF, com a priséo de 462 pesso-
as. Em 2008, o total de grandes
operacdes, segundo o presidente,
chegou a 235 e 0 nimero de pre-
s0s, 2.475. Ele também fez questédo
de ressaltar que, desde 2003, foram
presos 92 delegados federais por
cometerem irregularidades.

O presidente observou que o
trabalho da PF deve ser fiscaliza-
do pela corregedoria da institui-
¢do para evitar erros contra os ci-
dadaos. “Nés lidamos com seres
humanos. Um erro pode ser
irrecuperavel.”

Segundo Lula, o fato de mais
casos de corrupcdo estarem sendo
divulgados s6 mostra maior em-
penho do governo e da PF no com-
bate as irregularidades. “Quanto
mais vocés trabalharem, mais
aparecem dendncias. A corrupgéo
é uma doenga que s aparece quan-
do é combatida”, disse aos presen-
tes a cerimonia.

Alheio as inlmeras nuances
gue envolvem a aprovacao da Lei
Orgéanica, o presidente Lula ainda
brincou com o assunto. “Vocés to-
mem conta desse projeto la (no Mi-
nistério do Planejamento), sendo ele
acaba sumindo”, disse, diante de
uma plateia aparentemente
desconfortavel.

Com informacdes da Agéncia Bra-
sil, O Estado de S&o Paulo, Carta
Capital e site da ADPF

Foto:Antonio Cruz/Abr

O presidente da Camara, Michel Temer e o diretor da PF, Luiz Fernando
Corréa, visitam exposic¢ao dos 65 anos da PF, naCamara dos Deputados.

EXPOSICAO E TORNEIO DE FUTEBOL

Em comemoracao aos 65 anos da Policia Federal, foi realizada
uma exposicdo na Camara dos Deputados retratando algumas
das atividades desenvolvidas pela corporacdo. Teve fotos e mate-
riais utilizados pelo Comando de Operacdes Taticas (COT), pela
Coordenacéo de Aviacéo Operacional (CAOP), pelo Instituto Na-
cional de Criminalisticas (INC), pelo Instituto Nacional de Identi-
ficacdo (INI) e pela Academia Nacional de Policia (ANP). A expo-
si¢do foi dividida em duas partes: uma virtual, no corredor de
acesso ao plenario, e outra fisica, no hall de acesso as comissdes. O
diretor geral da PF, delegado de policia federal Luiz Fernando
Corréa, visitou a mostra acompanhado pelo presidente da Cama-
ra dos Deputados, Michel Temer (foto).

Ja a ADPF em conjunto com a Adepol realizaram um torneio
de futebol com churrasco para homenagear a data. A competicéo
teve times formados por delegados da Policia Federal e da Policia
Civil do Distrito Federal.
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Entre o ideal e 0 possivel

Confira os pontos defendidos pela ADPF que foram contemplados no texto da Lei

Orgéanica encaminhado pelo Ministério da Justica. Saiba também o que ficou de fora.

Ainda ndo € o projeto perfeito, mas os delegados federais consideram que houve

avangos importantes. Preocupacdo agora € com mudangas que podem ser

processadas no Ministerio do Planejamento. Auséncia de noticias preocupaa categoria.

projeto de Lei Orgénica
que se encontra no Mi-
nistério do Planejamen-

to para andlise, embora ndo seja
perfeito, atende aos delegados fe-
derais. A constatacédo é do presi-
dente da ADPF, Sandro Torres
Avelar.

“N&o obstante alguns pontos
controvertidos e também pelo fato
de n&o termos conseguido empla-
car itens importantes, que garan-
tiriam autonomia a Policia Fede-
ral, por meio de institutos como o
do mandato para o diretor-geral,
0 projeto merece nosso apoio”,
avalia o representante dos delega-
dos federais.

O mandato para o diretor-ge-
ral foi defendido tanto pela co-
misséo instalada na Policia Fede-
ral, formada pelas entidades de
classe, quanto no projeto original

encaminhado pela Diregdo-Geral
da Policia Federal ao Ministério
da Justi¢a. O objetivo era garan-
tir ao dirigente maximo da
corporacdo um mandato, que po-
deria ser de dois anos prorrogéa-
veis por mais dois. Entretanto, o
dispositivo ndo sobreviveu no
Ministério da Justica.

Dentre os artigos recepciona-
dos, considerados fundamentais,
esta 0 que determina que a Dire-
cdo-Geral do 6rgéo s6 podera ser
ocupada por um delegado fede-
ral de carreira.

“Isso é algo que muda a nossa
realidade, vez que hoje, apesar de
termos a frente da nossa institui-
¢do um delegado de policia fede-
ral, ficamos sujeitos as intempéri-
es politicas e podemos, a qualquer
momento, sermos novamente sur-
preendidos com a indica¢do de al-

guém que nao seja dos NOssos qua-
dros”, analisa Avelar. A preocupa-
¢do tem razéo de ser. Ao longo dos
anos, a PF ja foi dirigida por dele-
gados civis e até mesmo por coro-
néis do Exército.

Outro ponto considerado posi-
tivo pelos delegados, € o artigo que
define as atribuicdes dos diversos
cargos da instituicdo: delegado,
agente, escrivao, papiloscopista e
perito. O projeto trata também das
prerrogativas dos policiais e dos
delegados, para que todos possam
exercer melhor suas funcdes.

Alguns tépicos contemplados
no projeto sdo de interesse geral,
como o que garante o auxilio
fardamento para todos os polici-
ais e um adicional em face de sua
lotacdo em local in6spito, o que
atende os policiais lotados em re-
gido de fronteira.




DADOS CADASTRAIS

A requisicdo de dados cadas-
trais pela autoridade policial € um
desejo antigo e uma necessidade da
PF a fim de conferir mais celeridade
as investiga¢Bes. Entretanto, o
acesso vem sendo negado com
base em interpretagdo equivocada
da Constituicio Federal.

Na verdade, conforme explica
o delegado Sandro Avelar, os da-
dos cadastrais sdo dados obijeti-
VoS, que ndo se confundem com os
dados sigilosos garantidos na Car-
ta Magna. O acesso aos dados ca-
dastrais também foi normatizado
no texto da Lei Orgénica e, além
disso, tem sido defendido pela
ADPF em outras esferas, como na
discussédo da Reforma do Cédigo
de Processo Penal.

DIRETOR-GERAL

Na&o vingou a defesa da ADPF
de se instituir uma lista triplice
para escolha do diretor-geral da
PF. O dirigente maximo do érgédo
continuard sendo escolhido livre-
mente pelo presidente da Republi-
ca. Mesmo com as dificuldades de
se implementar a lista triplice de
imediato, os delegados contavam
ao menos com o mandato para o
diretor-geral.

“Entendemos que o diretor-
geral até pode continuar sendo
escolhido pelo presidente da Re-
publica, desde que ndo possa ser
retirado durante determinado
periodo, para que se dé estabili-
dade ao 6rgdo”, defende o presi-
dente da ADPF.

Um dos argumentos contrari-
os foi que, quando se da mandato
ao representante maximo de de-
terminado 6rgdo, essa estabilida-
de pode prejudicar as politicas de

governo. Comumente, cita-se
como exemplo o caso da ANAC,
onde em determinado momento foi
necessaria a substituicao do seu di-
rigente e 0 mandato impediu que
isso fosse feito de imediato.

“Mas entendemos que a nhatu-
reza da PF e das nossas atribui-
¢Oes faz com que seja necessario o
mandato para o diretor-geral da
instituicdo, de forma que possa-
mos desempenhar melhor nossas
funcBes, com autonomia e estabi-
lidade”, rebate o delegado federal.

INAMOVIBILIDADE

O instituto da inamovibilidade
ainda € uma questao bastante con-
trovertida dentro da propria PF.
Muitos a defendem com fervor e
outros entendem que poderia
engessar e prejudicar ndo sé a ins-
tituicdo como o préprio delegado,
gue por ventura tenha interesse
em ser removido.

Dessa forma, por hora, o que foi
incluido no projeto da Lei Organi-
ca, foi um artigo que garante ao
delegado responsavel por determi-
nada investigagdo, que o caso nao
serd subtraido de suas maos, sal-
vo por motivos fundamentados.
Inclusive a previsao original € que
a avocacgdo da investigacdo deve
ser confirmada por um 6rgao do
Conselho Superior de Policia.

“Essa é uma forma de se dar a
autoridade policial a seguranca de
que tera suas atribuicdes respei-
tadas, mas sem engessar a Policia
Federal”, explica Avelar.

CARREIRA

No projeto, se mante-
ve a divisdo em quatro
classes (terceira, segunda,
primeira e especial) para

todas as categorias da PF. Ou seja,
o servidor chegaréa ao topo da car-
reira em 15 anos. Mas ja ha expec-
tativa de mudanca. A idéia é dimi-
nuir o tempo de permanéncia na
terceira classe, para se alcangar o
topo da carreira mais rapidamen-
te. Entretanto, o Governo entende
que aterceira classe deve ser de até
trés anos, durante o estagio pro-
batério. Ultrapassada essa fase, o
policial ja seria guindado a segun-
da classe.

Para os delegados federais, a Lei
Orgénica, nos termos do projeto
encaminhado pelo Ministério da
Justica ao Ministério do Planeja-
mento, de forma geral, é positiva.
A preocupacao é com o que pode
vir pela frente. Segundo o presi-
dente da ADPF, desde que o proje-
to foi encaminhado ao Ministério
do Planejamento, ndo se teve mais
informac6es a respeito de eventu-
ais mudancas naquele 6rgao.

“Entendemos que mesmo que
nédo sendo perfeita a Lei Orgénica
encaminhada pelo Ministério da
Justica merece nosso apoio, mas
estamos ansiosos por noticias a
respeito de mudancas, que acaso
estejam sendo feitas no Ministério
do Planejamento”, pondera o de-
legado Sandro Avelar.

R i
sy -
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Terceira Classe

Em luta, ainda

ADPF entrega nota técnica ao ministro Tarso Genro em defesa da retificacédo do ato

de nomeacéo do pessoal da terceira classe. Documento foi elaborado em conjunto

com 0s agentes e 0s peritos criminais.

presidente da Associacao
O Nacional dos Delegados
da Policia Federal
(ADPF), Sandro Torres Avelar, em
encontro com o ministro da Justi-
¢a, Tarso Genro, entregou um do-
cumento assinado pelas principais
entidades representativas de clas-
se dos policiais federais — ADPF,
APCF e Fenapef — com pedido de
solucéo para a questdo dos polici-
ais federais de terceira classe. A
APCF e a Fenapef foram represen-
tadas pelos respectivos vice-presi-
dentes, Helio Buchmuller Lima e
Jodo Valderi de Souza. O diretor-
geral do Departamento de Policia
Federal, Luiz Fernando Corréa,
também participou do ato.
Trata-se de uma nota técnica
assinada pelos presidentes da
ADPF, da APCF, Octavio Brandao,
e da Fenapef, Marcos Wink, que de-
fende que os policiais federais, en-
tre outros pontos, cheguem a cate-
goriaespecial em 10 anos, e ndo em
15 anos.
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“Em conjunto com as entidades
gue representam o0s peritos e 0s
agentes (APCF e Fenapef), elabora-
mos uma Nota Técnica que descre-
ve toda a situacéo dos policiais fe-
derais que ingressaram no DPF na
terceira classe. O documento foi
muito bem recebido pelo ministro

daJustica, Tarso Genro, que se mos-
trou sensivel em relagédo ao assun-
to. A previsao é que aretificacdo do
ato se dé antes da nomeacdo da tur-
ma que esta em formacéo na Aca-
demia Nacional de Policia”, expli-
ca Sandro Avelar.

A ADPF vem defendendo areti-



ficacdo do ato de nomeacao nao s6
dos delegados, mas de todos poli-
ciais federais (peritos, agentes, es-
crivées e papilocopistas) que in-
gressaram na corporagao por meio
de concursos regidos pelos Editais
n° 24 e n° 25 de julho de 2004, para
considera-los nomeados na 22 e néo
na 32 classe.

A expectativa é que a solucdo da
terceira classe seja anunciada den-
tro em breve. O desfecho, que se
espera favoravel aos policiais fede-
rais, encerra uma verdadeira cam-
panha deflagrada pela ADPF e as
outras duas entidades para resol-
ver a situacdo dos policiais fede-
rais que ingressaram na Policia
Federal e assumiram os cargos na
terceira classe.

“A situagdo dos policiais fede-
rais, tanto delegados quanto peri-
tos e agentes, que ingressaram na
terceira classe é uma das principais
preocupacdes da ADPF. N6s néo te-
mos medido esforgos para buscar
solucéo imediata e definitiva para
acondicao desses colegas. Jaingres-
samos, inclusive, na Justica. Mas
temos, sobretudo, apostado no di-
alogo e participado de diversas
reunides no Ministério da Justica e
no Departamento de Policia Fede-
ral para chegar a um bom termo”,
avalia Avelar.

Ao longo de varios meses, um
grupo de delegados federais lide-
rados por Claudio Bandel Tusco e
colegas peritos e agentes participa-
ram de varios encontros no Minis-
tério da Justica, inclusive com o
proprio ministro Tarso Genro para
tratar da questao.

Com informac®@es do site da ADPF

Trafico Internacional de Mulheres

DEN NCIE
dcs@dpf.gov.br
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Linha de frente no

Congresso Nacional

Cresce a participacdo da ADPF em aud iéncias publicas na Camara dos Deputados e
no Senado Federal. Parlamentares buscam ouvir a opinido dos delegados federais antes
de aprovarem projetos relacionados a categoria e a Seguranca Publ ica em geral.
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ma nova forma de atua-

¢do tem se firmado cada

vez mais na Associacao
Nacional dos Delegados de Policia
Federal (ADPF). Diz respeito inclu-
sive a influéncia que a Associacéo
passou a exercer no ambito do
Congresso Nacional. Nesse senti-
do, chama atenc¢éo a quantidade de
audiéncias publicas para as quais
os delegados federais sdo chama-
dos a participar.

“No ambito do Congresso Na-
cional, projetos importantes para
a Policia Federal ndo tem sido de-
cididos pelos parlamentares antes
de nos convidar a opinar, junta-
mente com outras entidades reco-
nhecidamente importantes, como
a AJUFE, que representa 0s magis-
trados federais, a CONAMP, que
representa os membros do Minis-
tério Publico de todo o pais, e a
propria ADEPOL, da Policia Civil”,
constata Sandro Torres Avelar,
presidente da ADPF.

Na Camara dos Deputados, por
exemplo, foi realizada uma Audi-
éncia Publicaonde a ADPF, ao lado
de representantes de outras car-
reiras tipicas de Estado, defendeu
a volta do pagamento dos
anuénios. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 210/2007
propde o restabelecimento do Adi-
cional por Tempo de Servigo como
componente da remuneracdo das
carreiras da Magistratura e do Mi-
nistério Publico. Entretanto, a ma-
téria deixou de fora os delegados
federais, defensores publicos,
membros da Receita Federal e da
Advocacia-Geral da Unido, dentre
outros.

Na audiéncia publica, o presi-
dente da ADPF deixou clara a po-
sicdo da Entidade. “Abririamao da

O presidente da ADPF, SANDRO AVELAR, na discussao da PEC-210/2007 na
Camara dos Deputados. ADPF defendeu o restabelecimento do Adicional de
Tempo de Servico para os delegados federais.

No Senado Federal, no debate sobre o PLS-15-/2006, SANDRO AVELAR
defendeu a Policia Federal como responsavel pelainvestigacéo.

minha fala para ouvir as razdes
que justifiguem conceder os
anuénios a membros do Ministé-
rio Publico e da Magistratura e
nega-los as demais carreiras tipi-
cas de Estado”.

Em 2008, com o advento do
subsidio, algumas carreiras tipi-
cas de Estado deixaram de receber
o Adicional por Tempo de Servico.
A absorc¢ao dessa parcela pelo sub-
sidio prejudicou os servidores fe-
derais, especialmente os mais an-
tigos, que dedicaram mais tempo
ao servigo publico.

CRITICAS E SUGESTOES

No Senado Federal, a ADPF tem
participado de importantes Audi-
éncias PUblicas como as que dizem
respeito a Reforma do Cddigo de
Processo Penal. Tecendo criticas e
oferecendo sugestdes, a Associagdo
procura evidenciar e defender os
pontos de interesse da categoria.

Na discussé@o do PLS-150/2006,
gue trata do combate ao crime or-
ganizado, por exemplo, a ADPF fez
questao de demonstrar que a Poli-
cia Federal deve ter a sua condicédo
de responsavel pela investigacéo
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advogados, contou com a participacao do delegado federal MARCOS LEONCIO
SOUSA RIBEIRO (na mesa, o Ultimo da esquerda para direita).

assegurada na legislacdo. “Que néo
se confunda a nossa atribuicao de
investigacdo — que é exclusiva da
Policia — com a possibilidade de o
Ministério Publico participar des-
sas investigac8es, requisitando
dados e a instauragdo de procedi-
mentos, mas néo realizando inves-
tigacBes diretamente”, sustentou
Avelar.

Nesse mesmo projeto, a ADPF
defendeu que se criminalize a frau-
de a concursos publicos. “Temos
noticias de que o crime organiza-
do vem sistematicamente tentan-
do infiltrar seus agentes dentre as
carreiras tipicas de Estado, espe-
cialmente naquelas que tém o con-
déo de reprimir o crime”, explica
Avelar.

O Judiciario tem entendido que
a fraude a concursos publicos é
fato atipico, que néo se configura
como estelionato. Por isso, crimi-
nosos sdo colocados em liberdade,
jaque ndo ha nada na lei que tipifi-
gue o crime de fraudar concurso
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publico com o objetivo de infiltrar
membros do crime organizado nas
carreiras tipicas de Estado.

DADOS CADASTRAIS

Uma vitéria importante, no
debate do PLS-150/2006, foi a que
assegurou, no texto do projeto, o
acesso a dados cadastrais pela au-
toridade policial. O presidente da
ADPF elogiou a atuacdo do sena-
dor Aloizio Mercadante, relator da
matéria, responsavel pela atuali-
zacdo do texto com algumas ques-
tdes trazidas pela Convencédo de
Palermo, como a incluséo da figu-
rado agente infiltrado e 0 acesso a
dados cadastrais. “Era necessario
diferenciar os dados sigilosos dos
cadastrais, conforme previsto pela
Constituicdo Federal. O novo tex-
to corrigiu essa distor¢do”, avaliou
Avelar.

Embora a matéria deixe clara a
possibilidade de as autoridades da
PoliciaJudiciaria da Unido ter aces-
so a dados cadastrais, ainda falta

definir qual a san¢do para o des-
cumprimento desse dispositivo, a
exemplo do item que trata do aces-
S0 a esses mesmos dados por inte-
grantes de CPI. “Agora, estamos
defendendo que caso esse acesso
nao seja fornecido, que se crimina-
lize a conduta daquele que se ne-
gar a fornecer dados cadastrais
requisitados pela autoridade poli-
cial”, explica Avelar, sinalizando os
proximos passos de atuacdo da
ADPF.

ADVOGADOS

A OAB apresentou um projeto
de lei onde altera o Estatuto da
Ordem estabelecendo que a viola-
¢cdo das prerrogativas dos advo-
gados se torna crime. O projeto ja
foi aprovado na Camara dos De-
putados e esta sendo discutido no
Senado Federal, onde a ADPF, além
de outras entidades de operadores
do Direito — como magistrados e
membros do Ministério Publico —
tem se colocado contréaria a apro-
vacdo do PLC 83/2008.

No Senado Federal, o presiden-
te da Comissdo de Prerrogativas
da ADPF, Marcos Ledncio Sousa
Ribeiro, participou de audiéncia
publica na Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania sobre o
tema. Segundo o dirigente, os de-
legados federais ndo tém nada a
opor com relacdo a valorizacdo das
prerrogativas dos advogados, “até
porque, de todos os operadores do
Direito, entendemos que somos 0s
mais carentes de prerrogativas le-
gais; por isso achamos legitimo
que toda categoria tenha suas prer-
rogativas respeitadas e valoriza-
das”. O que se questiona é a forma
proposta, que é a utilizacdo do Di-
reito Penal: “néo é salutar vocé
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criminalizar as relacdes dos pro-
fissionais do sistema de persecucédo
processual penal”.

Para a ADPF, a solucdo propos-
ta pela OAB, ao invés de trazer um
ingrediente pacificador, concilia-
dor, serd motivo de muito mais
conflitos, litigios e de um clima
hostil entre aquelas categorias que
deveriam se respeitar e trabalhar
coesas pela dindmica do sistema
de persecugdo processual penal.

“Nao é penalizando que vamos
ter prerrogativas respeitadas. O
profissional da advocacia tem sim
gue ter suas prerrogativas respei-
tadas, assim como o delegado, no
exercicio de sua atividade de in-
vestigacdo. Entdo temos que fazer
uma intersecdo onde todas essas
prerrogativas —daquele que inves-
tiga, daquele que defende, daquele
gue acusa, daquele que julga — se
harmonizem. Isso s6 vai ser feito
por meio do dialogo, da conversa-
¢do, do respeito”, defende Ribeiro.

NaCamara dos Deputados, o delegado federal SEBASTIAO JOSE LESSA (namesa, o Gltimo
daesquerda para direita) representou a ADPF em aud iéncia publ ica para debater o regime

disciplinar da PoliciaFederal.

REGIME DISCIPLINAR DA PF
O vice-presidente da Comissao
de Etica e integrante da Comisséo
de Prerrogativas da ADPF, Sebas-
tido José Lessa, representou os de-
legados federais na audiéncia pu-
blica da Comissao de Constituicao
e Justica da Camara dos Deputa-
dos sobre o PL 1952/2007, que ins-
titui o regime disciplinar do De-
partamento de Policia Federal e da
Policia Civil do Distrito Federal.
Para Lessa o projeto, em principio,
€ bom, entretanto defendeu mais
seguranga juridica para a catego-
ria na discussdo da matéria.
Lessa criticou a regra sobre
prazo prescricional. Para ele, esse
prazo deve correr a partir do co-
nhecimento do fato, e ndo a partir
dainstauracdo do processo. Segun-
do o Superior Tribunal de Justica
(STJ), aacgdo disciplinar prescreve-
rdem até 5 anos. Do jeito que esta
no projeto, esse prazo fica “ad
eternum”, o que é contrario ao di-

reito brasileiro, onde vigora o prin-
cipio da prescritibilidade.

Outra falha apontada pelo re-
presentante da ADPF esta no arti-
go 23, que prevé a substituicdo da
pena de demissdo por suspenséo,
em determinado casos. Lessa ex-
plica que o artigo fere o principio
da igualdade. O servidor que ini-
cialmente deveria ser demitido,
poderé ser apenas suspenso, a de-
pender de sua influéncia.

Lessa observa que nos atos pro-
cessuais, segundo o projeto, o ser-
vidor tera 3 dias corridos para fa-
zer a defesa, e ndo 3 dias Uteis, se-
gundo ja consta inclusive da Lei
9784/99. O advogado também acha
relevante especificar, no projeto,
gue o relatério da comissdo disci-
plinar deve ser fundamentado, se-
guindo orientacédo do STJ.

Por fim, Sebastido Lessa suge-
re que o termo “transacédo”, no ar-
tigo 25, seja substituido por “ajus-
tamento de conduta”. Para Lessa,
nao é adequado usar
uma titulacdo de
conotacdo penal no
projeto em discusséo.

Dentre outros parti-
cipantes da audiéncia,
a percepcdo de que o
projeto merece reparos
porgue trata apenas de
transgressdes e deve-
res, e ndo de direitos. A
proposta deveria pre-
ver maior protecdo ao

policial no exercicio de
sua atividade. Além
disso, 0o agravamento
de penas, previsto na
proposta, seria motivo
de desmotivacéo e en-
gessamento da ativida-
de policial.
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REFORMA DO CPP

O delegado federal Luiz Carlos
Noébrega Nelson, membro da Co-
missdo de Prerrogativas da ADPF,
tem acompanhado de perto os de-
bates sobre a reforma do Cédigo
de Processo Penal (CPP). Ele foi
ouvido na primeira audiéncia pu-
blica da Comisséo de Reforma do
Cdédigo de Processo Penal, do Se-
nado Federal.

Segundo o delegado, a preocu-
pacao imediata da ADPF foi com o
fato de que, com o projeto, a con-
cepcdo de investigacdo mudaria,
passando a ser um procedimento
aberto. Basicamente se retiraria o
sigilo da investigacdo, além de
abrir a possibilidade de o investi-
gado produzir provas e até mes-
mo de interferir na producéo das
provas. “Isso é muito preocupante,
porque a natureza do inquérito
sempre foi inquisitorial e sigilosa.
Esse sigilo cai por terra definitiva-
mente”, afirma Luiz Carlos.

Entretanto, o que mais chama
atenc¢do no projeto é que a policia
perderia a exclusividade na pro-
ducéo das provas durante a fase
de investigacdo. Qualquer insti-
tuicdo poderia produzir provas de
natureza criminal. “Isso é muito
perigoso porgue vocé pode criar a
figura dos dossiés; instituicdes cri-
ando dossiés, utilizando de sua
infra-estrutura para atingir fina-
lidades néo legitimas, ndo compa-
tiveis com o Estado Demaocratico
de Direito”, pondera Luiz Carlos.

O delegado federal lembra que
0 aparato policial tem toda uma
cultura de investigacao, de sigilo e
de preocupacdo com o cidadao, que
é a parte mais fraca, quando em
comparacdo com o Ministério PU-
blico e o Poder Judiciario. Enquan-
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to a cultura da investigacédo poli-
cial é uma cultura de zelo e cuida-
do, o delegado Luiz Carlos teme
gue possa haver muitos destem-
peros e excessos, até que outra ins-
tituicdo, que venha a produzir pro-
vas, adquira essa cultura.

Outro ponto que desperta pre-
ocupacao é que a prova passaria a
ser produzida no interesse da acu-
sac¢do. Para Luiz Carlos, isso colo-
ca o0 cidaddao numa posicéo de ex-
trema fragilidade: “se vocé cria
uma policia com o foco na acusa-
¢ao, vocé vicia toda a conducédo de
prova daquela policia”.

Para o delegado federal, o apa-
rato policial sempre foi tido como
imparcial. A atuagdo do delegado
ndo é voltada para a acusacao e
sim para a apurac¢do da verdade
real dos fatos. Se essa verdade real
vai culminar numa acusagéo ou no
arguivamento, isso faz parte do
Estado Demaocratico de Direito.

“E muito perigoso para qual-
guer democracia ter uma policia
voltada para a acusagdo. Numa
visdo bem rgpida me parece vio-
lar uma meia dazia de principios
constitucionais, e isso eu falo ndo
enquanto delegado, mas enquanto
cidad&o”, alerta Luiz Carlos.

Além disso, o delegado apon-
ta que na reforma do CPP hé al-
gumas presuncdes negativas com

O delegado federal LUIZ CARLOS
NOBREGA NELSON na Comiss&o
Especial de Reformado do CPP (PLS-
156/2009), no Senado Federal.

relacdo a propria autoridade po-
licial que conduz o inquérito.
Aparentemente, ndo se tem uma
presuncdo de legitimidade e de
legalidade dos atos: “é como se a
lei desconfiasse do Estado, dos
agentes da lei”.

A ADPF esta recebendo as su-
gestbes dos delegados federais, in-
teressados em colaborar na pro-
ducéo de fundamentacao juridica
e socioldgica de cada artigo do pro-
jeto. Essa argumentacao deve jus-
tificar a necessidade das alteracdes
propostas para cada um dos dis-
positivos.

As sugestBes devem ser enca-
minhadas para Comisséo de Prer-
rogativas da ADPF pelo e-mail
prerrogativas@adpf.org.br.

Na préxima edicdo da Prisma,
confira uma matéria especial com
a andlise, ponto-a-ponto, dos
artigo da reforma do CPP.
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A Petrobras sabe que,
quando tecnologia
e integrag¢&o andam ju
todo mundo sai ganh

A Patrobras investe em novas descoberlas todos os dias, Para isso, ela conla com parcerias de fomecadores,
universidades e insfitutos de pesquisa respeitades, Essas parcenas criam redes interdigadas em que todos

saem ganhando. Enquants a Patrobras usa o connecimento & as novas tecnologlas para aprimorar sua atuagao,
@ Brasil avanga na producao académico-ciantifica e desenvolve seu parque tecnolégico e industrial,

E a Petrobras crescendo junio com os brasileiros
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O DESAFIO E A NOBEA ENEMOIA



Carlos Nobre -

Coragem, destemor
e abnegacao
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ara falar da trajetéria de

vida deste delegado fede-

ral, que em seus aponta-
mentos funcionais é elogiado por
sua coragem, destemor e abnega-
¢do, é'preciso voltar laatras, no Rio
iro. Carlos Nobre de
Almeida&e Castro Junior foi com-
batente, “o0,mais novo do Brasil”,
como ele préprio faz questao de
enfatizar.

Foi voluntario do Exér-
cito no Rio de Janeirg. Pri-
meiro soldado da Forta-
leza de S0 Jodo a se apre-
sentar para a Forga Exph
dicionaria Brasileira.
“Quando regressei da Ita-
lia, em julho de 1945, ndo
tinha nem 20 anos?,
relembra o delegado. Em
janeiro de 1946, ingressoﬁ(‘I
no Departamento Federal
de Seguranga Publica, na’
funcédo de investigador.
Com seu trabalho dedica-
do, logo foi promovido a
detetive.

Com o fim do Depar-
tamento Federal de Segu-
ranca Publica e o surgi-
mento do Departamento
de Policia Federal, em
1964, comeca sua trajeto-
ria na instituicdo da qual
se enche de orgulho para
falar.

Junto com o nasci-
mento da Policia Federal,
a misséo de erguer as bases e os
pilares da nova instituicdo. Eram
tempos desafiadores. “N@s cria-
mos o DPF. Foi com o pessoal do
Rio de Janeiro que comegou o DPF.
Na época o governador era o
Carlos Lacerda. Ele nos chamava
a ‘Policia de Juscelino

| .

Kubitschek’”, conta Carlos Nobre.

Nesses 35 anos dedicados a Po-
licia Federal, muitas operacdes e
trabalho duro, sem contabilizar
nenhum Unico dia de falta. Carlos
Nobre destaca que, como policial,

“vocé esta sempre de servigo”. Des-

sa forma, gosta de recordar de uma
priséo, em especial, que realizou

“'em-Copacabana, onde morava.

gue carregava na maleta.

“Sai da filae fiquei observan-
do. O homem saiu do banco e foia
Rua Republica do Peru e subiu“_' :
num edificio. Liguei para a Regio-
nal pedindo reforgos e fiquei espe-
rando. O homem demorouimais ou
menos uma hora pradescer. N6s o
seguimos até o Rio Comprido, que
naquela época ja tinha um viadu-

to que ficava na altura

“Estava na fila do banco quan-
do observei um senhor muito alto,
forte, todo suado, roupa pretae tal.
Pensei com meus botdes que deve-
ria ser algum judeu, pelo modo de
se vestir”, fala o experiente dele-
gado, que percebeu o suspeito
muito nervoso, mostrando algo

mais ou menos das casas.
Ele entrou numa dessas
casinhas. Quando voltou,
nos o abordamos: Policia
Federal, o que é que o se-
nhor tem ai? Quando
abriu a maleta tinha j6i-
as, brilhantes, que eram
negociados clandestina-
mente”, lembra Carlos
Nobre com um sorriso no
rosto.

Na época, o presiden-
te Marechal Castelo Bran-
co tinha retirado a cota
parte das apreensodes re-
alizadas pela Policia Fe-
deral. “O que nds apreen-
diamos, quem ganhava a
cota parte eram os fiscais
de renda mercantis. Mas
néo levei isso em conside-
racdo ndo. Minha obriga-
¢do era levar o suspeito
para a delegacia. Ele ten-
tou em v@o me subornar
€ ao grupo. Quando che-
gou a delegacia foi confir-
mado que era realmente contra-
bando. Essa foi uma das operac6es
que fiz espontaneamente, casual-
mente, foi o destino. Orgulho-me
disso”, fala o emocionado Carlos
Nobre.

Em sua ficha de trabalho, o-re-
gistro do comandoﬂdeyﬁp'(;rtan—

-]
'
o
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tes &reas na corporacdo. Em 1970,
foi chefe do Servigo de Operagbes
Especiais. Em 1974, chefiou o Ser-
vico de Coordenacéo e Controle, da
Divisdo de Represséo e Entorpecen-
tes da Coordenacdo Central Poli-
cial. No mesmo ano, assumiu 0s
encargos de Diretor da Divisao de
Meios Auxiliares. Dois anos depois,
foi diretor da Divisdo de Recruta-
mento e Sele¢do da Academia Na-
cional de Policia. Em 1978, assu-
miu o Servico de Correi¢des Judi-
ciarias.

No alto dos seus 81 anos, Carlos
Nobre ndo deixa de acompanhar a
“sua Policia Federal”, para quem
serd sempre a mesma, embora es-
teja tecnicamente mais equipada
do que antes: “Hoje, a tecnologia
esta avancada, oferece muito mais
meios para se trabalhar. No meu
tempo era mais artesanal, mais
dedicacéo pessoal”.

Quando escuta criticas de que
" a Policia Federal estaria extrapo-
lando em suas tarefas, Carlos No-
bre rebate logo: “Minha filha, toda
vez que VoOcé contraria interesses
de pessoas de alto nivel ha sempre
criticas. A verdade é esta”.

EBARRA!

Quando chefiou a Divisédo de
Recrutamento e Selecdo da Acade-
mia Nacional de Policia inventou
um negécio que deu o que falar na
época: barra. Isso mesmo! Foi o
delegado Carlos Nobre quem in-
troduziu no Brasil os exercicios
de barra, nas provas de aptidao
fisica, em concursos publicos: “Nao
tinha isso no Brasil, ninguém fa;

zia. Concurso nenhum cobravay,

iSs0”.
Ele conta que nesse ano, por
causa da nova exigéncia, s6 foram
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"Carlos Nébre ag lado de sua esposa e companheira de profissao: os dois se
formaramem Dllireito.
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Quadro de alunos do Curso
Superior de Policiado qual
foi coordenador.

aprovadas duas mulheres no pais
inteiro. “Nada contra as mogas,
porque a mulher é muito mais
prendada, estudiosa. Mas ha hora
do principal, das diligéncias que
eram necessarias, as vezes nao
podiamos contar com elas, que fi-
cavam mais no servico interno”,
justifica Carlos Nobre.

De uma coisa é certa. Carlos
Nobre sente saudades. Paraa nova
geracdo, um recado que dava
quando ainda era instrutor na

Academia Nacional de Policia:
“Nao faca da Policia Federal uma
escada para ir para outro lugar. S6
venha para cé se vocé realmente
gostar. Eu sempre disse iSso has
minhas aulas”.

Carlos Nobre ainda completa:
“Seja digno, honrado e goste da
profissao. O importante é vocé gos-
tar da profisséo, que é sacrificante,
nédo tem horario, ndo tem sabado,
domingo, feriado. Precisou tem que
trabalhar. Ordem é ordem e é para

ser cumprida com disciplina. A
melhor coisa do mundo na Policia
Federal é a disciplina. A disciplina
é fundamental”.

Aposentou-se em 1981 da Poli-
cia Federal. Desde entdo, tem se
dedicando a advocacia e a familia.
Pai de Yonaré Mara e Danielle
Mara, avo de Gean Carlo e Yohane,
Carlos Nobre vive até hoje em
Brasilia ao lado da esposa e com-
panheira Maria Adyr Salasc No-
bre de Almeida. = whus / 3
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[licito Administrativo Disciplinar, da Atipicidade ao
Devido Processo Legal Substantivo

O “llicito Administrativo Dis-
ciplinar, da atipicidade ao devido
processo legal substantivo” este é
o titulo do livro de autoria do de-
legado de policia federal Sandro
Licio Dezan (foto ao lado), publi-
cado pela Jurua Editora, de
Curitiba.

A obra refere-se a dissertacao
apresentada para a conclusdo do
curso de Mestrado em Direitos e
Garantias Constitucionais Funda-
mentais da Faculdade de Direito de
Vitoria.

Composto de cinco capitulos, o
livro faz uma necessaria releitura
de principios de Direito Adminis-
trativo Disciplinar a luz dos Direi-
tos e Garantias Constitucionais
Fundamentais, abordando, em es-
pecial, a teoria da atipicidade do
ilicito no servico publico sob o
enfoque do devido processo legal
substantivo, buscando, de forma
clara e inovadora, trazer para o
direito sancionador brasileiro os
principios garantistas do direito
penal, em harmonia com a moder-
na abordagem do principio da Dig-
nidade da Pessoa Humana. Com
efeito, afere que qualquer faceta de
direito sancionador, quer seja ela
penal, tributéria, civil ou adminis-
trativa, tem, por 6bvio, que se
amoldar ao atual Estado Democré-
tico de Direito, onde impera a Dig-
nidade da Pessoa Humana e seus
principios correlatos decorrentes
de uma Constituicéo fruto de in-
terpretagdo evolutiva.

O livro visa a concluir ao final
— afora vasta producéo legislativa
inconstitucional a positivar, nos

estatutos disciplinares do servico
publico, comandos normativos
abertos, flexiveis, indeterminados,
ofensores de direitos e garantias
fundamentais - que, para uma jus-
ta apuracao disciplinar, ha de se
aceitar como vélidos e norteadores
do ordenamento juridico afeto ao
tema, como corolario da aplicagédo
do principio da tipicidade (decor-
rente, por efeito, da aplicacdo do
devido processo legal substanti-
vo), determinados institutos de
direito penal, verbi gratia o princi-
pio da culpabilidade, referente a
imputacado pessoal, juizo de
desvalor, de censura, da conduta
do agente publico ante a sua pos-
sibilidade psiquica de autodeter-
minacédo, e, por consequéncia, a
imputacéo subjetiva, concernente
aanalise do dolo e da culpa, como
pressuposto (a) da subsunc¢do do
conceito do fato ao conceito do tipo
ilicito disciplinar e (b) da aplicagdo
da pena administrativa. Esta, a
imputacdo subjetiva, afeta ao
campo datipicidade; aquela, a im-
putacdo pessoal, afeta a culpabili-
dade propriamente dita, refutan-
do destarte a teoria complexa da
culpabilidade.

Sandro Lucio Dezan é delega-
do de policia federal, corregedor
regional da Policia Federal no Es-
tado do Espirito Santo; mestre em
Direitos e Garantias Constitucio-
nais Fundamentais; professor de
Faculdades de Direito e Cursos Pre-
paratérios para Concursos Publi-
cos no Estado do Espirito Santo,
Professor da Academia Nacional
de Policia em Brasilia.
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Direito Administrativo Disciplinar

Interpretado pelos Tribunais

O livro do vice-presidente do
Conselho de Etica e integrande da
Comissdo de Prerrogativas da
ADPF, delegado federal aposenta-
do Sebastido José Lessa (foto ao
lado), foi lancado em dezembro pela
Editora Forum, com noite de auto-
grafos na sede da Associagéo.

Os temas tratados neste livro,
em verdade, foram selecionados le-
vando-se em conta ndo so a rele-
vancia de seus contedidos, mas a
frequéncia de suas repercussdes
nas relacGes entre Administracéo,
servidores e administrados.

Em tal contexto, foram selecio-
nados temas como responsabili-
dade civil, penal e administrativa
do servidor, a responsabilidade
por ato de improbidade adminis-
trativa, a instrucdo do processo, o
contraditdrio, a ampla defesa, a
revelia, o devido processo legal, a
licitude da prova, a seguranga ju-
ridica, o julgamento do processo,
entre outros.

Os temas citados, para maior
objetividade e seguranca, foram
tratados em consonéncia com a
doutrina e a jurisprudéncia.

Sebastido José Lessa, bacharel
em Ciéncias Juridicas, como dele-
gado de policia federal exerceu in-
terinamente a direcdo da Correge-
doria-Geral da Policia Federal —
Brasilia/DF, e as chefias das Divi-
sdes de Policia Judiciéria e de Dis-
ciplina. No Rio de Janeiro, chefiou
a Corregedoria-Regional Judicia-
ria da Policia Federal. Foi instru-
tor da Academia Nacional de Poli-

cia em Brasilia/DF. E professor do
CEBRAD (Centro Ibero-Americano
de Administracdo e Direito) e co-
laborador da Revista Forum Adminis-
trativo, da Editora Forum, de Belo
Horizonte/MG, e ja publicou ma-
térias juridicas na Revista do Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regi&o. E
membro do Instituto Internacio-
nal de Direito Disciplinar, no grau
de Mestre, concedido pelo Centro
Ibero-Americano de Administra-
¢éo e Direito. E membro do Sindi-
cato e da Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal. Ja
ministrou cursos de Direito Admi-
nistrativo Disciplinar para servi-
dores do Conselho de Justica Fede-
ral, Legido Brasileira de Assistén-
cia - Policia Rodoviéaria Federal,
Fundagao Nacional do indio, Em-
presa Brasileira de Noticias, Esco-
la Nacional de Administracédo Pu-
blica, TribunalSuperior Eleitoral,
Ministério Publico do Distrito Fe-
deral e Territorios, Tribunal de
Contas da Uniao, Ministério da
Justica, Ministério do Trabalho e
Ministério da Educacéo. Possui,
entre outros cursos, o Curso Supe-
rior de Policia e também o de atu-
alizacdo e aperfeicoamento nas
areas de processo penal e civil.
Atualmente, é advogado em
Brasilia/DF. E autor dos livros: Do
Processo Administrativo Disciplinar e da
Sindicancia, editado pela Brasilia
Juridica, j& em 42 edicdo, e Temas
Praticos de Direito Administrativo Dis-
ciplinar, editado pela Brasilia Juri-
dica.

Livro: Direito Administrativo Discipl inar
Interpretado pelos Tribunais

Autor: Sebastifo José Lessa

Editora: Forum

Paginas: 212

Preco: R$54,00

Leu, gostou? Envie sua sugestdo de Boa Leitura para a gente: prisma.revista@gmail.com.
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Check-u

na Policia Federal

Para descobrir como anda a satde do quadro pessoal da

Policia Federal, a Prisma conversou com o Dr. André

Ricardo Pessoa Sousa, chefe do Servico Médico do

Departamento de Policia Federal (Simed).

médico André Ricardo

revelou preocupagéo

com a necessidade de se
investir mais na saude dos servi-
dores da Policia Federal. Para ele,
a questdo acaba tendo efeitos ad-
ministrativos devido ao namero
de afastamentos por problemas de
saude. “Isso onera os cofres publi-
cos e sobrecarrega a grande de-
manda de servi¢o dentro do De-
partamento”, explica André
Ricardo.

Ainda ndo ha um estudo oficial
da estatistica e dos motivos dos
afastamentos. “Em determinadas
localidades, ha apenas um médico
para cuidar de todo o servico, o que
o impede de realizar esse levanta-
mento”, informa o chefe do Simed.
No momento, um sistema infor-
matizado estd em desenvolvimen-
to para ajudar na apuracao e inte-
gracdo dos dados médicos em todo
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0 pais. Mas alguns nimeros apu-
rados oferecem uma mostra de
como as coisas estdo. No Distrito
Federal, antes mesmo de encerrar
0 ano de 2008, ja foram computa-
das 500 pericias médicas — reali-
zadas em casos de afastamento
acima de 30 dias. No Rio de Janei-
ro, 542.

No topo do ranking das doen-
¢as que mais acometem os servido-
res da Policia Federal est4 os dis-
turbios psiquiatricos, principal-
mente a depressdo. André Ricardo
explica que as doencas mentais
decorrem da predisposicdo indivi-
dual, do excesso de trabalho e do
estresse inerente a atividade poli-
cial. Em segundo lugar, vém as en-
fermidades ortopédicas: LER-
DORT, problemas na coluna e trau-
mas fisicos, dentre outros.

Para corrigir um dos fatores,
recentemente, o Simed, a pedido da

Foto: SXC

Administracdo, participou de um
estudo ergométrico com o objeti-
vo de se adequar os méveis usa-
dos em toda a Policia Federal. O
levantamento apontou o tipo de
cadeiras e mesas apropriadas para
a digitacao e trabalho em geral, te-
clados para computador, apoio
para bracos e pernas e uma série
de itens que podem contribuir
para a saude e bem-estar do servi-




dor,
proporcionan-
do, inclusive, mais quali-
dade de vida.
Quanto aos trau-
mas fisicos, ao
contrario do
gue se possa
imaginar, as
ocorréncias
em funcéo
do desempe-
nho da ativi-
dade policial
sd0 minoria. “Te-
mos uma parcela de
servidores, em geral os
mais jovem, que acaba ten-
do problemas em fungdo da prati-
ca inadequada de exercicios fisicos
e esportes”, explica o médico
André Ricardo.

Atividade fisica institucional

E norma do Departamento de
Policia Federal a pratica obriga-
téria de quatro horas semanais
de atividade fisica institucional.
O chefe do Simed defende que os
exercicios devem ser orientados
por um profissional da &rea. Esta
em estudo a criacdo de uma co-
missdo em cada Superintendén-
cia para cuidar desse aspecto. O
grupo deverd ser integrado por
pelo menos um professor de edu-
cacao fisica. A partir dai, os ser-
vidores seriam submetidos a
exames especificos regularmente
para avaliar os resultados e o cor-
reto desempenho dos exercicios.

André Ricardo faz um lembre-
te e uma recomendacédo. “Ao par-
ticipar da atividade fisica institu-
cional obrigatdria, é importante o
policial seguir as regras contidas
em instru¢do normativa especifi-
ca. Dessa forma, se ocorrer algu-
ma leséo, o servidor estara ampa-
rado, pois sera considerado como
acidente de trabalho”, informa o
médico.

Plano de saude

O Simed participou de reuni-
Oes no sentido de buscar a amplia-
¢do das coberturas hospitalares e
dos procedimentos oferecidos pelo
plano médico-hospitalar dos ser-
vidores. Hoje, é possivel optar pela
GEAP (plano oficial do Ministério
daJustica) ou pela Medial (empre-
sa conveniada pelo DPF). O objeti-
Vo é que todo o atendimento médi-
co seja realizado pela rede médi-
ca-hospitalar desses planos.

Atualmente, a equipe de saude
do DPF, formada por médicos, en-
fermeiros, auxiliar de enfermagem,
psicélogos, odontdlogos e assis-
tentes sociais, estd defasada. Ha
previsdo de concurso para suprir
as vagas em todas as regionais.
“Temos tido a evasdo desses pro-
fissionais, que ingressam em ou-
tras instituicdes que oferecem me-
lhor remuneracéo”, justifica André
Ricardo.

“O ideal no momento é que,
dentro do DPF, cuidemos apenas
da realizacdo de pericias médicas
e de atividades de prevencao”, ex-
plica André Ricardo. Nesse senti-
do, em muitas regionais sdo pro-
movidas as semanas da satide. Du-
rante esses eventos, que contam
com o apoio da ADPF (Associacédo
Nacional dos Delegados de Policia
Federal), o servico médico aplica
questionarios para avaliar a sau-
de dos servidores e identificar os
problemas. Com os resultados em
maos serdo feitos acompanhamen-
to por meio de grupos especificos.
Trés &reas serdo trabalhadas ini-
cialmente: tabagismo, hipertensédo
e obesidade.
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Innsbruck

O Tesouro dos Alpes




Numa das cidades mais idil icas da Europa, o passado e o futuro se
misturam: em Innsbruck, seus monumentos de fama mund ial séo

Foto: Embaixada da Austria

testemunhas de uma grande histéria e convivem com sua notavel e

internacional arquitetura pés-modernista.




B Viajar

nnsbruck — cidade no oeste

da Austria, capital do Esta-

do do Tirol — é um daqueles
lugares especiais que a gente sé co-
nhece de vez em quando. Tem to-
dos os atrativos de uma antiga ci-
dade imperial, repleta de culturae
tesouros histéricos em cada esqui-
na, e, a0 mesmo tempo, oferece a
movimenta¢do de uma animada
estacdo de inverno. Tudo isso num
cenario privilegiado, formado por
prédios de arquitetura tipica, pe-
las aguas do Rio Inn, e, ao fundo, a
neve das montanhas dos Alpes.

O Palacio Imperial de
Hofburg, o Castelo Ambras, a tor-
re Ottoburg e a Basilica Wilten
narram a vibrante histéria de
Innsbruck, ligada a nomes como
Philippine Welser ou Andreas
Hofer. Mas, sem duavida, foi o Im-
perador Maximiliano | quem dei-
xou uma heranga de joias cultu-
rais na cidade, como o Gondenes
Dachl, construido com 2600 telhas
de ouro, que ainda hoje pode ser
apreciado.

Nos ultimos tempos, arquite-
tos contemporadneos como
Dominique Perrault, com a Gale-
ria da Prefeitura, e Zaha Hadid,
com o trampolim de saltos de es-
qui no Bergisel, contribuiram
decisivamente para dar uma
nova forma a cidade. Innsbruck
¢ um impressionante cenario,
onde atrativos eventos, como 0s
Verfes da Danca, as Semanas de
Musica e o Festival do Advento,
surpreenderdo o visitante.

Innsbruck também causa ad-
miracdo pela impressionante pai-
sagem montanhosa de seus arre-
dores. Por isso o visitante ndo pode
perder a subida ao topo do
Seegrube, situado a aproximada-
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Fotos: Embaixada da Austria

3T

Tyrolean Provincial Museum

Hofburg

mente 2.000 metros de altura, de
onde ¢ possivel apreciar espléndi-
das vistas, tanto no verdo quanto
no inverno.

Innsbruck é um renomado cen-
tro de esportes de inverno, sendo
gue sediou as Jogos Olimpicos de
Inverno nos anos de 1964 e 1976.
Desde entéo, a cidade adquiriu con-
fianca em suas possibilidades es-
portivas, ja que é possivel esquiar,
fazer snowboard, tours com es-
quis, passear com raquetes de neve
e patinar sobre o gelo. No veréo
também é possivel praticar ativi-
dades como o ciclismo, mountain
bike, parapente e também fazer
trilhas em uma das inGmeras zo-
nas destinadas a esta atividade,
como o parque alpino Karwendel
ou a trilha Zirbenweg, na regido
do Patscherkofel. A temperatura
média anual é de 9°C. Os inver-
nos sédo mais frios que a maioria
das cidades europeias, com uma
temperatura minima em janeiro
de -7°C.

No ano de 1178, os senhores
feudais do Tirol construiram um
mercado em Hotting e foi este pos-
to de trocas que fez surgir um po-
voado na regido. Assim surgia
Innsbruck. A histéria da cidade
esta intimamente ligada ao impé-
rio dos Habsburg, imperadores da
Austria durante 640 anos. Sua pai-
x&o por esta cidade fez com que ela
fosse enriquecida por inameros
tesouros, mesmo que isto custasse
o endividamento do pais.

Innsbruck é uma cidade peque-
na. Ao todo sdo pouco mais de 120
mil habitantes e sua parte central
concentra os pontos turisticos
mais interessantes. Como toda esta
regido pode facilmente ser percor-
rida a pé comece a andar e visite o

Prisma 83



B Viajar

Schwarze Mander (homens ne-
gros), naigreja Hofkirche, um con-
junto de vinte e oito impressionan-
tes esculturas em bronze, erguidas
em torno do monumento ao impe-
rador Maximiliano. E depois va até
o Palécio Imperial, outro notavel
exemplo de como os Habsburg in-
vestiram nesta cidade.

Alguns dos principais pontos
turisticos de Innsbruck séo sua
catedral Dom zu St. Jakob,
Leopoldsbrunnen (fonte de
Leopoldo), Tiroler Landes-
theater (teatro regional do Tirol),
Hofgarten e Marchenhafte
Beleuchtung an Sommer-
abenden (Jardins Imperiais). Mas
muita gente que vem a Innsbruck
prefere mesmo arranjar uma mesa
nos bares ou restaurantes de rua e
simplesmente ficar apreciando a
vida da cidade. Uma boa pedida é
o famoso Kaiser Melange mit
Schlagobers (café com creme), um
tipo de café enriquecido muito sa-
boroso. Paraacompanhar, ndo dei-
xe de experimentar alguns dos de-
liciosos doces austriacos.

Outras sugestdes de visitas a
Innsbruck sdo o Museum im
Zeughaus (Museu do Arsenal),
Rudolfsbrunnen (Fonte de
Rodolfo), Triumphpforte (Arco do
Triunfo,construido em 1765),
Basilika Wilten (mais bonita
basilica em estilo rococo6 do Tirol)
e Glockenmuseum (museu dos
sinos). Todos estes locais estdo na
regido central da cidade ou a pou-
ca distancia do centro, portanto
vocé ndo vai precisar andar muito
para ver a todos.

O Rio Inn banha a cidade, e
como é facil de adivinhar, foi ele o
responsavel pelo nome dado a
Innsbruck. Praticamente toda a
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Innsbruck: ladeada pelo Rio Inn e, ao fundo, pelos Alpes
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cidade esté localizada na margem
direita do Inn, no entanto néo dei-
xe de ir mais além e explorar tam-
bém as redondezas. Os campos e
montanhas em volta sdo dignos de
um cenario de filme e merecem
uma tarde de caminhadas. Apesar
do verde destas imagens durante
o inverno é comum tudo mudar de
cor e trocar o verde pelo branco,
gracas a neve. Na realidade, du-
rante 0s meses de inverno
Innsbruck é uma concorrida esta-
¢do de jogos de inverno.

Ao lado, uma imagem da mar-
gem direita do rio Inn, feita a par-
tir da base das montanha que fo-
ram os Alpes. Visite o Museu
Tirolés de Arte, a mais importan-
te colecdo do género em toda re-
gido alpina, com roupas, mobilias
e diversos utensilios que contam
tudo sobre os costumes desta ter-
ra. Visite ainda o Castelo Ambras,
uma auténtica fortaleza em estilo
renascentista, onde sdo destaque
sua galeria de arte, com obras de
Rubens e Van Dyck.

Um dos programas imperdi-
veis de Innsbruck é pegar o tren-
zinho (Hungerburgbahn) e subir
a montanha Klettersteig. O cami-
nho até 14 é realizado em trés eta-
pas. Primeiro, o trem vai até
Ausstieg Alpenzoo. A seguir
pega-se um teleférico que nos
leva até o ponto chamado
Seegrube, a 1.905 m, e depois até
o ponto final, Hafelekar, a 2.334
metros de altitude. N&o deixe de
levar um casaco grosso, pois o
frio e o vento |4 em cima costu-
mam ser fortes, mesmo quando
néo é inverno.

Innsbruck é cercada por mon-
tanhas e hé diversos teleféricos,
conforme a direcdo que vocé dese-

je ir. A melhor vista da cidade é
obtida do alto da montanha
Hafelekar, mas ao sul existem
também as subidas para Stubaital
e Patscherkofel (2.250 metros de
altitude), sendo este ultimo mais
indicado para quem quer esquiar,
pois tem descidas ingremes, desti-
nadas a profissionais, bem como
outras suaves, ideais para quem
ndo tem muita experiéncia nos es-
portes de neve. Outros montes
muito populares da regido sado o
Brandjoch (2.580 m), Frau Hill
(2.272 m), Kemmacher (2.482 m),

Hafelekargipfel (2.334 m) e
Gleirschspitze (2.326 m), s6 para
citar alguns.

De playground da familia real
dos Habsburg até nossos dias,
Innsbruck percorreu um longo ca-
minho. Hoje ela ndo é mais um pri-
vilégio exclusivo dos imperadores
da Austria, mas sim um dos locais
mais conhecidos e procurados da
Europa. E se vocé quer um passeio
gue misture emocao e cultura, arte
e lazer, pode ter certeza que tudo
isto e muito mais esta bem aqui,
no Tesouro dos Alpes.
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B Viajar

Fui e recomendo...

O delegado de policia federal
FRANKLIN MEDEIROS nos con-
ta, a seguir, como foi sua
emocionanete  viagem ao

Innsbruck:

“A Innsbruck ¢ a capital do
Tirol Austriaco, famosa em todo o
mundo devido as filmagens do fil-
me “A Novica Rebelde”, estrelado
por Julie Andrews, que foram fei-
tas na regido e mostraram a bele-
za impar dos Alpes na Austria.

E a Unica cidade histérica da
Europa que também é estacdo de
esqui. Encravada no pé da Monta-
nha Nordkette, a cidade parece
respirar esportes de inverno. Sao
ao todo nove estacBes de esqui,
para todo tipo de praticante, do
iniciante ao iniciado. As Olimpia-
das de Inverno ja foram realiza-
das duas vezes nessa charmosa
cidade, em 1964 e em 1976.

O melhor jeito de se chegar a
Innsbruck é fazendo uso da malha
ferroviéria, partindo de cidades do
norte da Italia, sul da Alemanha
ou leste da Suica. Os trens sdo no-
Vvos e extremamente seguros. Ou-
tra boa opcéo é utilizar a malha
rodovidria, ja que a vista nas es-
tradas que recortam as montanhas
é de tirar o folego.

O Kaiserliche Hofburg (Palacio
Imperial), o Castelo Ambras, a Tor-
re Ottoburg, o Goldenes Dach (Te-
Ihado de Ouro), o pequeno
Triumphpforte (Arco de Triunfo) e
a Basilica Wilten sdo algumas das
atrac@es histéricas da cidade. Para
conhecé-las, o melhor é andar a pé,
atentando a cada detalhe nas ruas
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(a completa inexis-
téncia de lixo nas cal-
cadas, a educacéo dos
pedestres, o transito
civilizado, as casas
construidas em estilo
enxaimel, as paredes
sem pichacdes ou qual-
quer tipo de poluicéo vi-
sual, etc.).

A cidade é o lugar ideal
para casais, oferecendo va-
rias opcdes de restauran-
tes, casas de chocolate quen-
te, bistrés, etc. Mas ndo deixa de
ser uma boa opcédo também para
o0s solteiros, haja vista que, da po-
pulacéo de 150 mil habitantes, 30
mil séo estudantes, oriundos de
todos os continentes, que fazem
fervilhar a cidade nos fins de se-
mana.

A grande barbada para se apro-
veitar as estagBes de esqui e as
atrac@es historicas é o Innsbruck
Card, cartdo turistico que da aces-
S0 aos castelos e museus, bem
como ao transporte publico de for-
ma ilimitada, proporcionando, in-

clusive, o deslocamento do
adquirente até as estacGes no topo
da montanha. O Innsbruck Card
custa de € 23 (um dia) a € 33 (trés
dias). O aluguel das roupas e dos
equipamentos de esqui ficaem tor-
no de € 35/dia, e deve ser feito em
lojas especializadas nas proprias
estacOes. Tudo sobre a cidade pode
ser consultado no site http://
www.innsbruck.info/. A baixa es-
tacéo (e precos indem) é no outo-
no, bem como na primavera. Vale
lembrar que algumas estacdes
abrem o ano inteiro, inclusive no
verao”.

Viajou, gostou? Conte sua historia para a gente: prisma.revista@gmail.com



Mingu peds fazer uma curva, parar oU estacionar sem sinalizar com o pisca-pisca,
Alam de eofrer o risco de um acidente, ainda pode ouvir de alguém: - Da seta, pateta’!
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A CAIXA TEM CREDITO

COM AS MELHORES TAXAS DE JURQS.
SEJA PARA A FAMILIA AMORIM,

A SILVA, A SOUSA OU A SUA.

CAIXA, O bance que acredita nas pessaas.

hew CAIXA




