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AIBERCRIMES

‘Policia Federal planeja criar nova cuurdenagau
‘para mmhater cnmes de alta tecnologia

Estudiosos apontam Ricardo Botelho garante que Volta e meia o uso é
as provéveis causas o Brasil fard bonito no quesito ¥y 15 questionado quando
do fendmeno hoje seguranca na Copa de 2014 envolve “poderosos”
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Bolivar
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35 ANOS DA NOSSA ADPF

m outubro de 1976, uma pequena semente era langada por um

grupo de Delegados de Policia Federal. Trinta e cinco anos se

passaram, a semente germinou e a Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal cresceu, abrigou colegas, mas acima de
tudo, amigos; Trinta e cinco anos € o tempo de uma geragao! A geragao
dos que ja se foram, e a geracao dos que chegaram! Durante esse tem-
po, contabilizamos conquistas e ganhamos o respeito ¢ a admiracao do
publico.

Hoje, saudamos a todos os associados, reverenciamos a memoria
dos colegas fundadores que ja faleceram e homenageamos aqueles que
ainda estdo entre nos, enriquecendo-nos com suas experiéncias e co-
nhecimentos.

Estamos comemorando trinta e cinco anos de existéncia, no mo-
mento em que o pais atravessa dias dificeis, quando suas instituigdes e
anossa tolerancia s@o colocadas a prova, em face da mais avassaladora
onda de decomposicao moral dos costumes e das praticas politicas,
jamais registrada em nossa historia, fruto do envilecimento de méto-
dos e conceitos, convenientemente interpretados pelos corruptos por
vocagdo e pelos apaniguados de ocasido.

Infelizmente, estamos testemunhando o império da degradagdo da
honra, onde a chantagem comanda as negociagdes; a troca de favores
e privilégios, sem nenhum senso ético, ¢ quase uma regra geral; e o
compadrado astucioso e dissimulado ¢ o liame que une aqueles que
se servem do pais e o tratam como se fosse sua exclusiva propriedade.

Na comemorag@o dos trinta e cinco anos, langamos a campanha:
“PAIS RICO E PAIS SEM CORRUPCAOQ?”, fazendo coro com cento
e noventa milhdes de brasileiros, unissonos no mesmo grito contra a
corrup¢ao, por um pais melhor e mais sério. Nao mediremos esforgos
para ajudar a varrer toda a sujeira que for encontrada!

Se tivermos que escolher entre a influéncia dos poderosos ¢ a boa-
fé do povo, ficaremos com o povo, tnica fonte de poder e sabedoria.

Nao podemos imaginar um futuro para os nossos filhos se nao pu-
dermos legar-lhes uma patria digna, que tenha o respeito da comuni-
dade internacional e ocupe, com honra, o seu lugar no concerto das
nagdes comprometidas com a paz, com a grandeza moral e a felicidade

de sua gente.m
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Enquanto o Brasil discute o marco civil
que estabelece direitos e deveres na
internet, a Policia Federal quer mesmo &
ver os cibercriminosos atras das grades.
O Departamento estuda criar uma nova
coordenagao, com delegacias em todos 0s
Estados para cuidar desse tipo de crime.
Foto Fotolia.
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| Quantum

13 vezes menos ¢ quanto

o governo federal aplicou

em didrias para a Policia 80% dos inquéritos sobre homicidios dolosos,
Federal em 2011, com inconclusos até dezembro de 2007, foram

relagdo ao ano passado. Sem arquivados pelos Ministérios Publicos estaduais,
viagens, a PF fica engessada, em média. Essa foi a maneira encontrada pelos
pelo carater interestadual de promotores para “cumprir”’ meta da Estratégia
grande parte das operagdes Nacional de Justica e Seguranga Publica, que

prevé a conclusdo de 140 mil casos desse periodo.
Com isso, laudos técnicos de peritos dos Institutos
Meédicos Legais foram arquivados, provas

Rs' bilhéo serzo gastos pelo coletadas pelos 6rgdos policiais foram descartadas,
governo federal na construgéo evidéncias foram ignoradas e muitos crimes
de novos presidios. O antincio deixaram de ser esclarecidos. Fonte: 0 Estado de S.Paulo

foi feito pelo ministro da Justiga,

José Eduardo Cardozo

Justica brasileira em nimeros...

18 de 29 atuais ¢ recentes

corregedores de Tribunais de Justiga 10% ¢ a taxa de

do pais respondem ou responderam congestionamento da Justica
a processos no Conselho Nacional brasileira. Ou seja, de cada

de Justica (CNJ). O 6rgdo tem 100 processos ajuizados em
ainda processos em tramitacao 2010, somente 30 foram

ou arquivados contra 15 dos 27 decididos até o fim do ano.

presidentes de TJs. (Fonte: Estadao)

1 iinico preso. pc 39

90 mil o processos criminais contra
MM processos judiciais .
. . magistrados pegos em
relativos a crimes contra a .
. . ) . operagdes da PF, 31 foram
vida, ajuizados até 2007, ainda . .
N N ) denunciados, 7 julgados e apenas
estdo sem conclusdo na Justiga

o . 2 condenados. S6 um esta preso
brasileira. Os dados sdo do CNJ.

(pris@o domiciliar!), Nicolau dos
Santos Neto, o Lalau. (Fonte: Veja)
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| Do Editor

DIOGO ALVES DE
ABREU Diretor-
Geral da Prisma,
Sdcio Honorério
da ADPF

m vista da crescente disponibilida-

de de informagdes na web, houve
uma necessidade dos editores em tra-
balhar mais a atividade da revista impressa e fidelizar seus
leitores. No caso da nossa revista, estamos levando ao lei-
tor alguns parametros na preferéncia por uma revista insti-
tucional impressa. Para isso, lutamos dia-a-dia na escolha
de entrevistas e matérias com maior credibilidade na fonte,
contetidos permanentes, sofisticar design em ilustragoes,
periodicidade, exceléncia em fotografias e maior conforto no
espaco da leitura.

Um bom planejamento de edigdo com matérias bem es-
truturadas, conhecimento de programas, interesse e com-
peténcia é o que se faz para o crescimento de leitores. Na
midia e na comunicacdo sdo geradas informagdes para se
alcancar maiores visibilidades na aceitacéo de vendas para
lancamento de produtos de empresas com servigos perso-
nalizados, obtendo, com isso, espago adequado para patro-
cinio, entre outras observacoes.

| Parlatorio

“Com integridade de carater e o grande
desejo de fazer com que as armas
cedam as togas, mostraremos que o
vigor de nossos ideais transcende a

fragilidade de nossas vidas ”,

JUIZA LILIA SIMONE VIEIRA, ao ser titularizada no
Tribunal de Justica do Distrito Federal, uma semana
apds a morte da juiza Patricia Acioli

“Acabar com a impunidade no Brasil
2 comeca com a reforma das leis

Foto: Renato Araujo/ABr

\
-

processuais, com a reducao
dos recursos, que hoje
impedem que um corrupto

seja posto na cadeia”,
JORGE HAGE, ministro-chefe da
Controladoria-Geral da Uniao

A PRISMA, SUA FIDELIZACAO E A MIDIA

Em uma “entidade de classe de constituicdo juridica
proprias, de natureza civil, sem fins lucrativos e nao sujeita
a faléncia, constituida para prestar servicos e defender os
interesses dos seus associados”, a geracao de lucro para a
empresa contratada é limitada para a publicagéo de uma edi-
cdo. E vista por muitos, como um veiculo de comunicagao
rentavel na formacgao de vinculos entre organizagdes empre-
sariais e 6rgaos publicos.

Com publico alvo, devido a sua peculiaridade classista
na area de seguranca e para atender aos interesses de to-
dos, associados, leitores e anunciantes, trabalhamos man-
tendo nossa qualidade de noticias, editorial, artigos, entre-
vistas, reportagens, colunas, resenhas, carta de leitores e
outras sessoes como enquetes passatempos e etc., motivo
da aceitag@o dos leitores e da captagdo de antincios. Em
nossa proposta, continuaremos buscando, cada vez mais,
adequar novos conhecimentos profissionais e técnicos de
uma edigéo que seja (til a ADPF e a sociedade em geral. E o

que gostamos de fazer!m

“Existe uma correlacao entre os
gastos piblicos de fiscalizacao
e a efetividade da lei”,

JOAQUIM FALCAOD, presidente da escola de Direito da
Fundacéo Getulio Vargas, em artigo no Jornal Correio
Braziliense, criticando os cortes no Orgamento da PF

“Nao podemos ter um
sistema com as pessoas
sendo degoladas em
superlotacao, submetidas a
um tratamento animalesco

e desumano ”,

JOSE EDUARDO CARDOZO0, ministro
da Justica, ao anunciar que o governo
federal investira R$ 1 bilhdo na
construgéo de novos presidios

Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011 | 7



| Do Leitor

CAMARA DDS DEPUTADODS

OF, Gab - (03772011

Acuwsamas o recehimento do ofTeio n® 33172001 1-ADPF, encaminhando a 67 edigio da
revista PRISMA a0 nosso gabinete; agrsdecendo a consideraglio ¢ parabenizando ¢ssa
nobre instilvigho associativa pela qualidade do material edilorial em comento, o gqual
apresenia de modo dindmico ¢ eritico, excelentes matéring de relevante interesse socinl,
especialmente no que perine o combale a0 crime organizndo no pais; evidenciands
aspeclos  orgamentines ¢ criticas a0 ateal medelo, além  de  questhes  sobre
desarmamento, proteclbo de fronteiros ¢ o opiniio piblica sobre as politicas de
segurangi pablicn adotadus no Brasil,

N ensejo, como parfamentar integrante do Comissdo Especinl de Combate ao Crack ¢
outras Drogas Hicitas - CEDROGA, junto i Camara Federal, parabenizo-o pela pestio
proativa ¢ diligente & frente da ADPE, manifestando meus sinceros volos de estima ¢
consideraglie, extensive a todo o quadre associative de delepados federaiz dessa Gio
imporiame instituigbo,

ALenciosumpenie

SEMADOD FEDERAL
Gabinete do Senador VITAL DO REGD

Oficio n® 12107200 VGSVREG

Com os meus cordiais cumprimentos, agradego a Vossa Senhorin pelo envio da
Revista Prisma.

Parabenizo a Associagdo Macional dos Delegndos de Policia Federal, por mais
um excelents trabalho realizado em prol da categoria ¢ da Seguranga Piblica Macional.

Coloco-me & inteira disposiche no tocante aos assunios. pertinentes ao Senado
Federal ¢ despego-me apresentando meus volos de sucesso o felicidades.
.
'.: “

\

~d

%,

Alenciosamente,

r
AN

|I I' s .-'..
W\lagj_:*f_«)_{ffl‘-‘.t.'u
Sensdor d:kll’tfn.'lh caPMDETR

ESCREVERAM PARA A PRISMA: os deputados federais Alex Canziani, Alexandre
Santos, Eros Biondini, José Linhares, Lazaro Botelho, Lourival Mendes, Marco
Maia (presidente da Camara dos Deputados), Pauderney Avelino, Penna e Vitor
Paulo; os senadores Aloysio Ferreira, Ana Amélia, Blairo Maggi, Eduardo Braga,
Lidice da Mata, Marta Suplicy, Pedro Simon, Pedro Taques, Renan Calheiros,
Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd e Vital do Régo.
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Trafico Intemacional de Mulberes

DEN NCIE
dcs@dpf.gov.br

Tive a honra de ler a revista
PRISMA da Associagdo dos
Delegados da Policia Federal.
Fiquei maravihado com os
artigos. Excelentes artigos

e reportagens. Parabéns! O
conteudo da mesma é muito
enriquecedor e ajuda-me no
meu trabalho em defesa da paz.
Que Deus os abencgoe e os faca
verdadeiros arautos da paz.
PADRE DJACY BRASILEIRO
padredjacy@hotmail.com

CARTAS PARA ESTA SECAO podem ser
enviadas para o e-mail adpf@adpf.org.
br, para o enderego SHIS QI 7, Conjunto
6, Casa 2, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP:
71615-260 ou para o fax: (61) 3221-
7065. Por motivo de espaco, as cartas
selecionadas podem ser publicadas
com cortes.
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Mais de duas mil pessoas
passaram pela protecao da PF
nos iultimos anos

24 | ALGEMAS

Por que elas provocam tanta
comocao guando os conduzidos
sao “engravatados”?
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0 delegado federal José
Ricardo Pataro Botelho
Queiroz esta no comando
da Secretaria Extraordinaria
de Seguranca para Grandes
Eventos. Ele conta o que
sera feito para garantir a
seguranca da Copa de 2014

20 | VIOLENCIA
Sociologa aponta as possiveis
causas da violéncia no pais

28 |EM LUTA
Delegados federais
lancam campanha
contra a corrupcao
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Policia Federal vai

criar uma coordenacao
exclusiva para investigar
os crimes cibernéticos
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Criacao de centro integrado
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da utilizacao do sistema de
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participacao do eleitor brasileiro na
formacao de uma cultura corruptiva
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| Entrevista

Por VANESSA NEGRINI

“O DESAFIO DE INTEGRAR
SEM FERIR O PRINCIPIO
FEDERATIVO”

O delegado federal José Ricardo Botelho foi designado para o comando

da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos. Em

entrevista a Prisma ele fala como sera possivel garantir a seguranca da

Copa de 2014 e, ao mesmo tempo, respeitar a autonomia dos Estados

delegado federal José

Ricardo Botelho dei-

xou a Coordenacao-
Geral de Policia Criminal Inter-
nacional para cuidar da seguranga
dos megaeventos esportivos que
ocorrerdo no Brasil nos proxi-
mos anos. Embora ndo confirme
os numeros, Botelho cuidara de
um or¢amento estimado em R$
1,6 bilhdo até 2014, verba desti-
nada a compra de equipamentos
e capacitacdo de pessoal. Apenas
para o préximo ano, o Orcamento
do Governo Federal é de R$ 717
milhdes para agdes de seguran-
ca da Copa. Os recursos serao
aplicados no fortalecimento das
forgas policiais estaduais, Defesa
Civil e Corpo de Bombeiros.

Em entrevista a Prisma, Bote-

12 | Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011

lho destacou que a integracdo € o
ponto central do Plano Estratégi-
co de Seguranga para a Copa de
2014. Mais do que garantir res-
postas rapidas e eficientes duran-
te o evento, o secretario pretende
deixar um sistema integrado de
seguranca como legado para o
Pais. No total, estima-se que 45
mil homens ligados as forcas de
seguranca serdo mobilizados,
sem contar os refor¢os que virdo
das For¢as Armadas ¢ da Defesa
Civil.

Enfatizando que a nova se-
cretaria ndo se sobrepOe as ins-
titui¢des federais, estaduais e
municipais existentes, Botelho
esclareceu que “integragdo sig-
nifica respeitar as atribuicdes

constitucionais de cada entidade

e fazer com que as instituicdes
conversem cada vez mais”. Essa
integracao sera materializada nos
Centros Integrados de Coman-
do, que serdo instalados em cada
uma das 12 cidades-sedes. Num
unico local estardo representan-
tes das policias, Forcas Armadas,
Corpo de Bombeiros e Defesa
Civil. Trabalhando lado-a-lado,
a tomada de decisdao promete ser

mais agil.

| APRENDIZADO. Atualmente, equi-
pes da Secretaria Extraordina-
ria de Seguranca para Grandes
Eventos percorrem o Brasil ma-
peando as necessidades de aporte
tecnologico de cada Estado. Em
dezembro, est4 prevista uma reu-

nido com representantes de cada



l EORTAL

unidade da Federacdo, para de-
cidir o conceito tecnologico que
sera adotado na seguranga da
Copa. De acordo com Botelho,
esse processo tem sido de grande
aprendizado. “Rodando o Pais ¢
possivel identificar que existem
diversas solugoes dentro dos Es-
tados que podem ser utilizadas
como referéncia”, afirmou.

Além das ameagas regulares,
que precisam ser coibida no dia-
a-dia, quando se trata de grandes
eventos as preocupagdes se mul-
tiplicam. E preciso prever situa-
¢oes que envolvem desde calami-
dades publicas, como periodos de
chuvas ou seca muito grande, até
questdes como terrorismo, pedo-
filia e trafico de pessoas. De acor-
do com Botelho, todos esses itens

| Ricardo Botelho
~ U SRL U Diretor de seguranca da Copd 2014
"

estdo contemplados dentro do
Plano de Seguranca. O secretario
afirmou que durante os grandes
eventos sera feito o recrudesci-
mento das instituicdes que cui-

dam dessas areas.

Quando a Copa passar, o

Brasil tera conquistado

uma seguranca piblica

mais agil, que conversa

entre si. Esse é o legado
fque se espera

|TECNOLOGIA. A tecnologia esta
presente em todas as etapas do
Plano de Seguranga para a Copa
2014. Nos aeroportos serao ins-
talados portais com o Rapid, um

Entrevista

sistema que permite a fiscaliza-
¢do automatica dos passageiros
com passaporte eletronico. Para
cuidar da vigilancia das frontei-
ras sera empregado o Vant, vei-
culo aéreo nao-tripulado. O plano
prevé ainda a utilizagdo de scan-
ners moveis que vao ajudar na
fiscalizacdo de quem vem ao Bra-
sil para a Copa. Nos portos, serdo
instaladas cameras de seguranca
ligadas aos Centros de Comando.
Dessa forma, sera possivel iden-
tificar “visitantes” indesejaveis e
barra-los logo na entrada.
Segundo José Ricardo Bote-
lho, os bancos de dados das for-
cas de seguranca da Unifo e dos
estados serdo integrados ao da
Interpol, o que significa conectar
o Brasil a 188 paises. Além disso,
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0 projeto de seguranca
da Copa é um projeto de
toda uma nacao, nao é
de um estado ou de uma
cidade, é de um pais
inteiro. As 12 cidades-
sedes terao que fazer
atividades que garantam
a seguranca e o orgulho
dos 27 estados da
federacao

0 governo ja enviou documentos
aos Estados Unidos, Alemanha,
Inglaterra, Holanda, Africa do
Sul, Polénia e Argentina solici-
tando informacgdes sobre terroris-
tas, “causadores de problemas” e
hooligans. Assim, pessoas com
esse perfil podem ter o visto de
entrada no Brasil negado. No
caso dos paises isentos de visto, 0
controle sera feito nas fronteiras.

Os cuidados também passam
pela prevencdo. Equipes da Se-
cretaria estdo percorrendo as 12
cidades-sede para acompanhar as
obras nos estadios que receberdo
os jogos do Mundial. A primei-
ra vistoria foi feita em Brasilia.
Grupos antibombas monitoram
as obras até a entrega para asse-
gurar que nenhum artefato seja
implantado nos pilares e funda-
¢Oes antes do servigo de concre-
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tagem. Em caso de suspeita, um
robd ¢ deslocado para checar o
material.

Além do aporte tecnoldgico,
outra grande preocupacdo da Se-
cretaria € com a capacitagdo dos
profissionais envolvidos. As ne-
cessidades de cada Estado foram
diagnosticadas. O que for capa-
citagdo especifica de uma tunica
institui¢do, como por exemplo,
seguranga de dignitario que € pro-
prio da PF, os recursos vao direto
para o 6rgdo. Mas existem capa-
citacdes que sdo uniformes para
o Pais inteiro, como treinamen-
to em idiomas, cdes farejadores,
antibomba, inteligéncia. Nestes
casos, 0s recursos serdo aloca-
dos pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), que
indicara a academia que recebera

os recursos fara o treinamento.

De acordo com Botelho, o que

vai ficar para depois da Copa sao
as acdes estruturantes. “Quando
vocé fala de capacitacdo unifor-
me, vocé esta falando de uma
acdo estruturante. Vocé esta capa-
citando homens para que possam
trabalhar com a mesma doutrina
em um Pais com magnitude con-
tinental como o nosso. Quando
vocé fala de Centro Integrado de
Comando ¢ fazer o pais se comu-
nicar”, afirmou. Para o secretario
esse serd o grande legado para a
“Acredito

que quando tudo isso terminar, o

sociedade brasileira.
Pais terd uma seguranga publica

muito mais agil, que conversa en-

tre si”, afirmou.m

Com informagées do Portal da Copa

edo) ep [eHod ou 0apIA ap epenjded wabew|



| Inovacao

Por SEBASTIAQ JOSE LESSA*

0S ATOS INSTRUTORIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARE O

SISTEMADE
VIDEOCONFERENCIA

“LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo,
séo assegurados a razoavel duragdo do processo e o0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitagao. ...”
(CF, art. 5°, inc. LXXVIII)

|A CELERIDADE DOS ATOS PRO-
CESSUAIS E O PRINCIPIO DO DE-
VIDO PROCESSO LEGAL. Na faina
apuratoria para a prevencao e
repressdo da irregularidade, ga-
rante da continuidade e eficiéncia
dos servicos publicos, tudo na
expressdo do art. 143, da Lei n.
8.112/90, torna-se imperioso que
nesse labor estejam sempre pre-
sentes os pressupostos de consti-
tui¢do e desenvolvimento valido
¢ harmoénico do processo, este,
como ¢ cedigo, o instrumento da
jurisdicdo, da digdo — maneira
de dizer o Direito —, na licdo de
Hélio Tornaghi (Compéndio de
Processo Penal, Ed. José Konfi-
no, RJ, 1967, Tomo I, pag. 212).

Destaque aqui para a preva-
léncia do devido processo legal,
do contraditorio, da ampla defe-

sa, e dos meios licitos para obten-
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¢do da prova, plasmados no art.
5°, incs. LIV, LV e LVI, da Carta
Politica.

|A LEI QUE INSTITUIU A VIDEO-
CONFERENCIA. Nesse panorama,
e no ambito da jurisdi¢do penal,
veio a lume a Lei n. 11.900, de
08.01.09, que ““Altera disposi-
tivos do Decreto-Lei n. 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo
de Processo Penal, para prever a
possibilidade de realizacdo de in-
terrogatorio e outros atos proces-
suais por sistema de videoconfe-
réncia, e da outras providéncias”’.
(grifei)

Proveitoso lembrar entdo a
Justificagdo do Senador Romeu
Tuma, relator do Projeto de Lei
do Senado n. 736, de 2007, entdo
convertido na Lei n. 11.900/09:

“O atual estagio das comu-

nicagdes justifica a utilizacdo de
modernas tecnologias ja disponi-
veis e de eficiéncia comprovada
em inumeros outros setores — me-
dicina, educagdo, engenharia, de-
sign, etc. —, € também no ambito
da administragdo da Justica.”

E mais:

“A alternativa do interrogato-
rio por teleconferéncia on line €
exitosa em outros paises. Além
de poupar tempo e recursos ma-
teriais, acelera a prestagdo juris-
dicional e exclui os riscos que
envolvem o deslocamento.”

Assim sendo, torna-se a dizer,
o complexo e fecundo debate foi
dilucidado — sob o palio dos di-
reitos fundamentais assegurados
na Carta Politica — com o adven-
to da Lei n. 11.900, de 08.01.09,
que cuidou dos atos processuais

através do sistema de videocon-



feréncia, diante ademais da ne-
cessidade do aperfeicoamento
dos instrumentos legais para a
efetiva e célere prestagdo jurisdi-

cional.

|A UTILIZACAO DA VIDEOCONFE-
RENCIA NAS LIDES ADMINISTRATI-
VAS. A quaestio posta em relevo,
devidamente equacionada na es-
fera penal, ndo pode ser olvidada
nas lides administrativas.

Vem a tempo gizar a Emen-
da Constitucional n. 45 (DOU
31.12.04), que incluiu no art. 5°,
o inc. LXXVIII, assim redigido:
“a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo ¢
0s meios que garantam a celeri-
dade de sua tramitagcdo”. (grifei)

Nesse compasso, priorizando
o principio da instrumentalidade
das formas, e buscando dar cele-
ridade e economicidade aos atos
processuais, tudo conforme dis-
posigdes da Lei n. 9.784/99, arts.
2°, § unico, inc. IX, 29 ¢ § 2° ¢
69-A.

| A CELERIDADE, ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA DA VIDEOCONFERENCIA.
Deveras, a dimensdo continental
do nosso Pais o que provoca o
constante deslocamento e estada
das comissOes, em verdade, traz
em consequéncia o alto custo das
audiéncias com despesas de di-
arias, passagens, hospedagens e
traslados na previsdo do art. 173

e incs., da Lei n. 8.112/90.
Diante disso, vem a tempo
cogitar da aplicacdo do sistema
de videoconferéncia na instrugdo
das lides administrativas, tudo
com observancia dos direitos e
das garantias fundamentais, com
destaque inclusive para os prin-
cipios do devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa, se-
guranca juridica, meios licitos
para obtencao da prova e eficién-

cia.

A dimensao
continental do Brasil
provoca um alto custo
com a realizacao de
audiéncias, o que
seria reduzido com as
videoconferéncias

Nessa toada, o site do e. Con-
selho Nacional de Justica, divul-
gou em 08.10.09:

“O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) promoveu nesta
terca-feira (06/10) uma audién-
cia inédita na histéria do Con-
selho. Pela primeira vez, um
conselheiro realizou a inquirigdo
de testemunhas pelo sistema de
videoconferéncia. O conselheiro
Walter Nunes da Silva Junior ou-
viu trés testemunhas do Processo
Administrativo Disciplinar (PAD
200910000032369) movido pelo
Conselho Nacional de Justica e o

Tribunal de Justica de Amazonas
(TJAM).” (grifei)

E mais:

“Pela Rede informatizada do
Judiciario e com a utilizagdo de
duas cameras de video, televisdo
e computadores, o conselhei-
ro Walter Nunes, que estava em
Brasilia, pode fazer perguntas as
testemunhas que estavam na se-
¢a0 judiciaria da Justica Federal,
em Manaus. Se fosse adotado o
método convencional, a audién-
cia poderia ser realizada por um
juiz da se¢@o judiciaria de Ma-
naus ou pelo proprio conselhei-
ro, que teria de se deslocar até o
Amazonas. Com a utilizagdo dos
recursos de tecnologia, o custo
da audiéncia ¢ bastante reduzido.
Enquanto que por esse método ha
apenas a utilizagdo dos equipa-
mentos e pessoal da Justica, com
o método convencional, haveria
despesas com passagens e trasla-
do. (grifei)

Patente portanto — a par da
seguranga juridica — o reconhe-
cimento da celeridade, economi-
cidade e eficiéncia do sistema de
videoconferéncia nas lides admi-
nistrativas.

Registre-se, a proposito, que
o ¢. Conselho Nacional de Jus-
tica, editou a Resolugdo n. 135,
de 13.07.11, regulamentando a
videoconferéncia nos processos
administrativos disciplinares de
sua competéncia (arts. 21, § Uni-
co e 26).
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|A PROPOSTA LEGISLATIVA. Com
efeito,

almejando o continuo
aperfeicoamento do processo ad-
ministrativo disciplinar, o autor
desta matéria encaminhou para
exame da ADPF — Associagdo
Nacional dos Delegados de Poli-
cia Federal, sugestdo para projeto
de lei, acrescentando dispositivo
na Lei n. 8.112/90.

A proposta legislativa prevé a
inclusdo de paragrafo no art. 155,
da Lein. 8.112/90, viabilizando o
emprego da videoconferéncia nos
atos processuais, tudo com obser-
vancia dos direitos fundamentais
assegurados na Carta Politica.

Em arremate, esta matéria,
aqui sintetizada, foi publicada,
na sua integralidade, na revista
do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, Nimero 7, Ano
23, Julho/2011, pags. 35/42.

|CONCLUSAOQ. Forte em tais fun-
damentos, dado que:

a) A pertinéncia e relevancia
dos direitos e garantias funda-
mentais também no espaco do
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processo administrativo discipli-
nar (art. 5° inc. LV, CF), e real-
¢ados na Carta Politica ja com a
inclusdo do inciso LXXVIII no
texto do artigo 5°, (EC 45/04),
que preconiza “‘a todos, no am-
bito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo
do processo € os meios que ga-
rantam a celeridade de sua trami-
tacdo™;

b) O constante e virtuoso em-
penho legislativo visando otimi-
zar a produtividade e a presteza
no exercicio da jurisdicdo e na
composi¢do dos litigios, predi-
cado indispensavel do aplicador
do Direito (art. 93, inc. II, alinea
“e”, C.F);

¢) O reconhecido aperfeigo-
amento da lei processual penal
com o advento do sistema de vi-
deoconferéncia introduzido pela
Lei n. 11.900, de 08.01.09;

d) A seguranga, praticidade,
celeridade, economicidade e efi-
ciéncia do sistema de videocon-
feréncia, ja reconhecido pelo e.
Conselho Nacional de Justica,

inclusive, na oitiva de teste-
munha nos autos do Processo
Administrativo  Disciplinar n.
200910000032369. (Cf.: CNJ,
Resolugdao n. 135, de 13.07.11,
arts. 21, § unico, ¢ 26);

e) A iniciativa de proposta
legislativa encaminhada para
exame da ADPF — Associagdo
Nacional dos Delegados de Poli-
cia Federal, no sentido de acres-
centar dispositivo legal na Lei n.
8.112/90, viabilizando a inclusdo
do sistema de videoconferéncia
no seio do processo administrati-
vo disciplinar;

Afigura-se plausivel, apoia-
da na analogia e na expressdo
do art. 2°, caput, § tnico, incs. I,
VIII e VI (legalidade, seguranca
juridica e razoabilidade) da Lei
n. 9.784/99, a atuagdo - no seio
do processo administrativo dis-
ciplinar - do sistema de video-
conferéncia em face de situacoes
excepcionais e desde que garan-
tidos, entre outros, os principios
do devido processo legal, contra-

ditério, ampla defesa, seguranca



juridica e meios licitos de obten-
¢do da prova (art. 5° incs. LIV,
LV e LVI, CF; art. 2° caput, §
unico e incisos, Lei n. 9.784/99).

|A UTILIZACAO DA PROVA EMPRES-
TADA NO PROCESSO ADMINISTRA-
TIVO DISCIPLINAR. De fato, apesar
do enunciado no art. 155, da Lei
n. 8.112/90, na pratica é bastante
limitado o meio para obtencdo da
prova no processo administrativo
disciplinar, que, inclusive, nao
dispde do operoso mandado de
busca, e em que a testemunha, a
rigor, ndo esta obrigada a prestar
depoimento.

Por isso, a proposta da utiliza-
¢do da prova emprestada do cor-
respondente € robusto processo
penal, tudo em harmonia com art.
5°, incs. LIV, LV e LVI, entre ou-
tros, da Constitui¢ao Federal.

Calha dizer que esse proce-
dimento da prova emprestada,
em verdade, ja foi admitido no
plenario do c. Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento
do Inquérito n. 2.424, da relato-
ria do Ministro Cezar Peluso, DJ
24.08.07, todavia sem definir ain-
da o efeito erga omnes (Cf.: STJ,
1? Secdo, MS 15787 DF, rel. Min.
Benedito Gongalves, julgamento
interrompido em 14.09.11, apoés
pedido de vista do Min. Teori Al-
bino Zavascki).

Dai o citado Projeto de Lei do
Senado n. 562, de 2011, de auto-

ria do Senador Humberto Costa,

que acrescenta um paragrafo ni-
co ao art. 155, da Lein. 8.112/90,
com a seguinte redacao:

“Art. 155. ...

Paragrafo tnico. O presidente
da comissdo, para instruir o pro-
cesso disciplinar, podera solicitar
ao juiz competente do processo
penal em que o servidor figure
como réu pelo mesmo fato ilici-
to copia reprografica auténtica
de documentos relativos a depoi-
mentos, acareagdes, investiga-
¢oes, laudos periciais e de demais
atos processuais considerados
uteis para a apuragdo da trans-
gressao disciplinar. (NR)”

Acresce consignar, que, origi-
nariamente, a matéria foi objeto
do Projeto de Lei do Senado n.
303, de 2004, de autoria do Se-
nador Romeu Tuma, que acolheu
proposta da ADPF — Associacao
Nacional dos Delegados de Poli-
cia Federal, e que foi arquivado
em razdo do falecimento do no-
bre Senador.

Essa proposta, publicada no
Diario do Senado Federal, de
23.10.04, pag. 33014, ja havia re-
cebido parecer da lavra do Sena-
dor Pedro Simon, que propunha a
aprovagdo na Comissdo de Cons-
tituicdo de Justica e Cidadania, in
verbis:

“Além disso, estd escrito em
nossa Constituicdo que a Admi-
nistracdo publica de qualquer dos
Poderes obedecera, dentre outros,
ao principio da eficiéncia (art. 37,

caput).

Ora, a eficiéncia, quer sobre o
prisma da ciéncia da Administra-
¢do, quer sob a oOtica da ciéncia
juridica, tem como norte a reali-
zagdo de tarefas com a otimiza-
¢a0 de resultados.

Do ponto de vista juridico,
que é o que nos diz respeito,
buscamos a licdo de Hely Lopes
Meirelles, em seu Curso de Di-
reito Administrativo Brasileiro,
onde o insigne Mestre mesmo an-
tes da positivagdo constitucional
daquele principio esclarecia que
“0 dever da eficiéncia é o que
se impde a todo agente publico
de realizar suas atribuigdes com
presteza, perfeicdo e rendimen-
to funcional. E o mais moderno
principio da fung¢@o administra-
tiva, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados
positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das ne-
cessidades da comunidade e de
seus membros.”’

Mas como ja dito, a matéria
foi reapresentada pelo Senador
Humberto Costa para exame do
Poder Legislativo.m

*SEBASTIAQ JOSE LESSA é membro do Conse-
lho Fiscal da ADPF, autor dos livros “Do Proces-
so Administrativo Disciplinar e da Sindicancia,
Doutrina, Jurisprudéncia e Pratica”, “Temas
Praticos de Direito Administrativo Disciplinar”,
“Direito Administrativo Disciplinar Interpretado
pelos Tribunais” e “Improbidade Administrativa
- Enriquecimento llicito Presumido, Indisponibili-
dade, Sequestro e Perda de Bens".
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| Reflexao

Por VANESSA NEGRINI

Quais as causas da violéncia no Brasil?
Passado historico, heranca dos tempos

de excec¢ao, desigualdade social?

o Brasil, sdo registrados mais de 50 mil homi-

cidios por ano. Quase 40 mil pessoas morrem

em acidentes de transito e outras 10 mil come-
tem suicidio. Mais de 47 mil mulheres e 20 mil criangas e
adolescentes sdo vitimas de violéncia fisica, psicologica e
sexual. A Prisma investigou a opinido de especialistas na
area, para desvendar as causas desse problema, que irrom-
pe e transforma o cotidiano brasileiro.

Professor da Universidade Federal de Santa Catarina,
Paulo Roney Avila Fagiindez, afirma que a violéncia ndo
pode ser compreendida sem o componente social, sem a
compreensdo dos conflitos humanos. No artigo “Raizes
da violéncia”, ele afirma ndo ter noticias de nenhum pe-
riodo da humanidade em que a sociedade estivesse livre
da violéncia. Entretanto, esse fenomeno multicausal se

agrava em determinados momentos historicos, por forca

20 | Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011



de determinados fatores, como
ideologia, religido, cultura. Mes-
tre e doutor em Direito, Fagindez
acredita que a sociedade capita-
lista ocidental educa para a vio-
léncia e a violéncia instituciona-
lizada pelo sistema é considerada
normal.

Para o pesquisador Julio Ja-
cobo Waiselfisz a violéncia deve
ser tratada como um fendémeno
de natureza social, com origem
na convivéncia dos grupos e nas
estruturas da sociedade. O socio-
logo ¢ o responsavel pela 11? edi-
¢do do Mapa da Violéncia 2011,
elaborado pelo Instituto Sangari
em parceria com o Ministério
da Justica. As diversas formas
de violéncia abordadas em seu
trabalho, longe de serem produ-
tos aleatorios de atores isolados,
configuram “tendéncias” que
encontram sua explicagdo nas
situagodes sociais, politicas e eco-
ndémicas que o pais atravessa. E
como diz o professor Fagindez:
“a violéncia ¢ uma patologia do
corpo individual, que contamina
o corpo social e que contribui
para o equilibrio-desequilibrio da
sociedade”.

Em entrevista a Prisma, a pro-
fessora Lourdes Maria Bandeira,
do Departamento de Sociologia
da Universidade de Brasilia, des-
mistifica a aurea de que o brasi-
leiro ¢ um povo pacifico, avesso
a violéncia. Segundo ela, essa

foi uma ideia equivocada difun-

dida por muito tempo, inclusive
pela Sociologia. “Na verdade, o
povo brasileiro ¢ destituido da
condi¢do de direito”, explica a
pesquisadora que foi subsecreta-
ria de Planejamento da Secretaria
de Politica para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.

A violéncia encontra
explicacao nas
situacdes sociais,
politicas e
econdmicas doyai

Bandeira observa que, com
toda falta de acesso a justica, ao
sistema educacional, ao sistema
de saude, € a uma série de direitos
que o Estado deveria proporcio-
nar, as desigualdades sociais se
acentuam no pais. Diante dessa
situacdo, de modo geral, o povo
brasileiro tem reagido de duas
maneiras. Ou reage nesse vAcuo
social, por meio de uma ocupa-
¢do marginal, com a adesdo ao
crime. Ou reage com passivida-
de, esperando que o Estado supra

todas as suas necessidades.

|CRISE DE SIGNIFICADOS. Embora
ndo se justifique, é até compre-
ensivel quando a violéncia esta

associada a camadas marginali-

zadas da sociedade. Mas o que
dizer quando ela se manifesta em
extratos privilegiados? Jovens
de classe média-alta envolvidos
em crimes, violéncia no transito
e violéncia doméstica sdo alguns
exemplos desse fenomeno.

A professora Lourdes Maria
Bandeira aponta algumas hipo-
teses. “Na nossa sociedade atual,
ndo temos uma utopia a nossa
espera”, afirma completando que
“do ponto de vista ético, nao te-
mos ninguém que nos represen-

ER]

te”. O socialismo ja ndo existe
e, hoje, poténcias historicas es-
tdo abaladas economicamente.
Aliada a essa falta de modelo e
auséncia de liderangas, ha um
descrédito no futuro, reflexo das
crises mundiais que se sucedem.

Bandeira destaca ainda as
consequéncias da atomizagdo
e da virtualizagdo do mundo do
trabalho, que resulta na perda de
referéncias espaciais e temporais.
Além de ndo oferecer nenhuma
garantia, criar novas formas de
segregacdo ¢ discriminagdo, o
mundo do trabalho esta privando
as pessoas da convivéncia coleti-
va ¢ do compartilhamento.

“Sem as perspectivas de uma
utopia a perseguir, sem o engaja-
mento no mundo do trabalho que
reconheca os teus desejos, as tuas
ambigdes, que reconheca os teus
projetos de existéncia, as pesso-
as acabam fragilizadas”, sugere

Bandeira que vé nessa situagdo
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|REACAO: Camara dos Deputados lanca a Frente Parlamentar em Defesa das
Vitimas de Violéncia, com o objetivo de aprovar medidas que contribuam para a
reducéo da préatica de crimes hediondos no Brasil.

de anomia uma hipétese provavel
da violéncia urbana em camadas
privilegiadas.

Sem referéncias, na atualida-
de, violéncia passou a ser uma
forma de se comunicar, uma for-

ma de resolver conflitos.

|VIOLENCIA POLICIAL. Mestre em
Ciéncias Sociais, Benedito Do-
mingos Mariano, analisa que o
sistema de seguranga publica na-
cional teve origem no Brasil im-
perial e se consolidou nos perio-
dos de excecdo da Republica. Em
seu livro “Por um novo modelo
de policia no Brasil” afirma que o
foco era realizar o controle social
dos excluidos e defender as oli-
garquias. Os reflexos atuais sdo
codigos, regras e culturas autori-

tarias. Para ele, os quase 40 anos
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de ditadura forjaram um modelo
de policia alicer¢ado em dois pi-
lares: no arbitrio e na violéncia.

do
ro Curso de Especializagdo em

Coordenadora primei-
Seguranca Publica da Rede Na-
cional de Altos Estudos em Se-
guranca Publica (RENAESP/SE-
NASP), Bandeira concorda que o
periodo autoritario foi muito den-
so e produziu efeitos que até hoje
se manifestam, de alguma forma,
na policia brasileira. Entretanto, a
estudiosa esclarece que isso ndo é
culpa do policial em si, mas sig-
nifica que ele ndo estd sendo ade-
quadamente preparado.

“Os cursos de formagdo ain-
da sdo muito frageis em relacdo
a questdoes mais fundamentais da
sociedade de hoje, com relagdo

ao direito do outro, a cidadania,

1gY/SeIQ Uos| 0104

A
A violéncia pﬂa

ser uma forma de se
comunicar, uma forma
de resolver conflitos

ao reconhecimento das diferen-
¢as. Sao cursos muito voltados
para a utilizagdo da violéncia”,
avalia. Nesse sentido, os policiais
brasileiros acabam vitimas de um
sistema policial que ndo fornece
capacitacdo, formacgdo e qualifi-
cacdo adequadas.

Bandeira destaca que o poder
discricionario, uma caracteristica
peculiar das forcas policiais, de
modo geral, ndo ¢ bem aplicado.
“Trata-se de um poder subjetivo
que vai refletir a formacdo de
cada individuo. Um policial trei-
nado com base na violéncia vai
agir de forma diferente de um
com formagdo humanista”, afir-
ma. Essa ¢ uma discussdao fun-
damental, pois cotidianamente o
policial detém poderes sobre a
vida do outro. E o policial quem
decide, por exemplo, se deve cor-
rer atras do ladrdo ou se deve dar
um tiro.

“O poder discricionario nao
¢ suficientemente trabalhado do
ponto de vista da internalizagdo
da responsabilidade que ele de-
manda na sua efetivagdo”, afirma

Bandeira. Ela, que ¢ pesquisado-



Os policiais brasileiros
acabam vitimas de
um sistema que nao
fornece capacitacao e
formagéo adequadas

ra do Nucleo de Estudos sobre
Violéncia e Segurancga da Univer-
sidade de Brasilia, defende que a
institui¢ao policial deve dar for-
macao adequada a seus agentes,
que, por uma série de contingén-
cias e circunstancias, nem sempre

trazem consigo essa bagagem.

|ELOS FRAGEIS. Na opinido da
pesquisadora da UnB, o indivi-
dualismo, o consumo exacerbado
e o excessivo estado de compe-
ticdo resultam numa violéncia
potencializada, que eclode em
conflitos interpessoais na vida
cotidiana, nos espagos publicos
e no interior das familias. Ban-
deira, que ha 20 anos se dedica
ao estudo da violéncia contra as
mulheres, acredita que esse tipo
de situagdo esta associado ao sen-
timento de posse que os homens
sentem sobre as companheiras.
Esse tipo de violéncia ocorre
em todos os segmentos sociais.
Mesmo mulheres com autono-
mia profissional e econdmica
sdo vitimas de violéncia domés-
tica, das mais variadas formas,

desde psicologica, fisica, moral

MITO: a professora Lourdes Maria Bandeira, da Universidade de Brasilia,
desmistifica a durea de que o brasileiro é um povo pacifico, avesso a violéncia,
“na verdade, o povo brasileiro é destituido da condigao de direito”.

e sexual. Entretanto, mulheres
de camadas populares tendem a
denunciar mais as agressoes fisi-
cas. Bandeira esclarece que, em
geral, mulheres em classes mais
humildes ndo possuem a elabora-
¢do mental de perceber que estdo
sendo vitimas de violéncia moral,
quando xingadas e humilhadas
pelos companheiros. S6 enten-
dem que foram agredidas quando
atinge o estagio fisico. “De tao
incorporado no cotidiano, por
todo imagindrio social, midia-
tico, essa mulher ndo percebe a
violéncia moral”, explica.

As criancgas sao outras vitimas
da violéncia doméstica. “No Bra-
sil, o costume de aplicar castigos
corporais com a inten¢ao de edu-
car tem raizes historicas, que nos

remetem aos tempos da escravi-

dao”, afirma a deputada federal
Teresa Surita (PMDB-RR). A
parlamentar ¢ relatora do Projeto
de Lei n° 7.672/2010, que garan-
te a crianca e ao adolescente o
direito a educa¢do sem o uso de
castigo corporal nem tratamento
cruel ou degradante.

Surita lembra que, em todo o
mundo, 58 milhdes de criangas
sdo submetidas com regularida-
de a tratamento degradante ou
cruel por parte de familiares e
professores. Muitas morrem, em
virtude de abusos. “Como sera
o mundo se sucessivas geragdes
crescerem aprendendo que a vio-
Iéncia € o caminho natural para
resolver os seus problemas?”,
questiona afirmando ainda que
“assim como a violéncia, a paz €

uma construcao”.m

Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011 | 23

BWSId ‘0j04



| Polémica

ALGEMAS

Por que elas provocam tanta comog¢ao quando os

co&duzidos sado engravatados?

p6s deflagrar a Opera-

¢do Voucher, que des-

montou um esquema
de desvio de pelo menos R$ 4
milhdes do Ministério do Turis-
mo, o que a Policia Federal pode
esperar? Parabéns? Por incrivel
que pareca nao foi bem isso que
ocorreu. A corporagdo acabou
sendo alvo de criticas — inclusive

da presidéncia da Republica e do
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ministro da Justica — pelo uso de

algemas nas 36 pessoas presas na
acdo, algumas das quais integra-
vam a cupula da pasta.

Nao ¢é de hoje que o assunto
algemas causa debates acalo-
rados no Brasil. Tanto que em
2008, apos outra operacao da PF,
a Satiagraha, o Supremo Tribunal
Federal (STF) editou a Sumula

Vinculante 11, permitindo o uso

e1[0}0 :0}04

das algemas apenas em casos
de resisténcia, receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica do
proprio preso ou de terceiros. A
sumula ndo proibiu, mas apenas
restringiu o uso das algemas. A
decisdo ¢ subjetiva e quem decide
cada caso € o policial em servigo,
o que tem dado margem a muita
discussdo, geralmente quando os

envolvidos sdo “peixes graudos”.



O delegado federal Jorge Pon-
tes conta em um artigo que obser-
vou numa unidade da Scotland
Yard, uma das mais conceituadas
Policias do mundo, reconhecida
pelo respeito aos direitos huma-
nos, um cartaz que dizia que seus
policiais deviam algemar, indis-
tintamente, todos os que se en-
contrassem em condigdo de preso
ou detido, pois os riscos se classi-
ficariam em apenas dois tipos: os
conhecidos e os desconhecidos.

Para Pontes, nada poderia ser
mais democratico, profissional e
técnico. O delegado explica que
seja um homem rico, um senhor
de idade, uma mulher, um poli-
tico, um banqueiro, um homem
culto, qualquer um tem “po-
tencial para, ao se exasperar no
momento estressante da prisao,
colocar a vida do policial que o
conduz, a de transeuntes ou a sua
propria integridade em risco”.
Nao ha como o policial adivinhar
0 que se passa na cabeca de uma
pessoa que acaba de ser presa e
uma reacdo violenta pode vir de
onde menos se espera, por isso,
preso na Inglaterra significa alge-
mado.

Pontes, que hoje atua no Co-
mit€ Executivo da Interpol para
as Américas, defende que ndo
ha motivos para relativizar o
tratamento aos infratores de co-
larinho-branco. Para o delegado
“nao ha nenhum prazer especial

por parte do policial em algemar,

VEICULD %
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| OPERAGAO VOUCHER. Policiais federais conduzem os investigados que tiveram

prisao decretada pela Justica.

nem ha humilhagao extra do pre-
so por ser algemado”. Ele explica
que uma coisa pressupde a outra:
“o0 sujeito preso fica numa cela, e
a algema ¢ a forma daquela con-
digdo de cerceamento de liberda-
de continuar quando houver ne-
cessidade de translado do preso.
Nao algemar seria a mesma coisa
que deixar a porta da cela aberta”.

Em paises como os EUA
e a Inglaterra a regra é
algemar a todos, sem
qualquer distincao

Em editorial no Correio Bra-
ziliense, Josemar Dantas lembra
que também nos EUA o uso de
algemas se aplica a todos. Sem
distin¢do de credo, raca ou posi-
¢do social. Mesmo quando nao ha
a menor possibilidade de se resis-
tir a prisdo, 1a estdo elas cumprin-
do um papel educador. Trata-se

de um lembrete inibidor a quem
pensa ultrapassar as fronteiras da
lei.

Mesmo os responsaveis pelo
escandalo mundial da venda de
hipotecas imobilidrias podres
foram algemados. Eram pessoas
que nao tinham qualquer possi-
bilidade de resistir a prisdo. Até
mesmo o entdo diretor-geral do
FMI, Dominique Strauss-Kahn,
acusado de abuso sexual, ndo
escapou das argolas, ainda que
alegasse imunidade diplomatica.
O editor do Suplemento Direito
& Justiga lembra que a corrup-
¢do no Brasil custa entre R$41,5
bilhdes e R$69,1bilhdes ao bolso
dos contribuintes, “mas a priori-
dade nao € processar e punir cor-
ruptos, a prioridade é aprisionar
as algemas”.

Famoso por suas opinides fir-
mes, 0 ministro do Supremo Tri-
bunal Marco Aurélio Mello saiu

em defesa da Policia Federal. O
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magistrado acha preferivel con-
viver com os "excessos" da Po-
licia Federal a uma "apatia" em
sua ac¢do. "Contamos com uma
Policia Federal atuante. Mil ve-
zes termos excessos do que apa-
tia. Os excessos podem e devem
ser coibidos visando ao aprimo-

ramento", afirmou.

| PROTESTO. Inconformada com os
ataques que a Policia Federal re-
cebe a cada operagdo, a Associa-
cdo Nacional de Delegados da PF
(ADPF) divulgou um manifesto
onde lamenta que "no Brasil a
corrupgdo tenha atingido niveis
inimagindveis". A ADPF destaca
que "milhdes de reais, dinheiro
do povo, sdo desviados diaria-
mente por aproveitadores traves-
tidos de autoridades".

"Quando esses individuos sdao
presos, por ordem judicial, os pa-
drinhos vém a publico e se dizem
"estarrecidos com a violéncia da

operagdo da Policia Federal",

0 uso de algemas em
criminosos parece gue
passou a ser um “delito”
maior do que o desvio
de milhoes de reais dos
cofres publicos
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|NO CONGRESSO. Entidades de classe saem em defesa da atuacéo da PF.

afirma o documento, subscrito
pelo presidente da ADPF, Bolivar
Steinmetz. “Apds ser preso, qual-
quer criminoso tenta desqualifi-
car o trabalho policial. Quando
ele (criminoso) ndo pode fazé-lo
pessoalmente, seus amigos ou
padrinhos assumem a tarefa em
seu lugar”, sustenta a ADPF.

Os delegados ponderam que
"em todos os paises a doutrina
policial ensina que o preso deve
ser conduzido algemado, porque
a algema ¢ instrumento de prote-
¢do ao preso e ao policial que o
prende". O documento deixa um
alerta: "De repente, o uso de al-
gemas em criminosos passa a ser
um delito muito maior que o des-
vio de milhdes de reais dos cofres
publicos".

|REACAO. A Operagido Voucher
rendeu debates até mesmo na

Comissao de Seguranga Publica

e Combate ao Crime Organiza-
do, onde presidentes de entida-
des representativas dos policiais
federais defenderam a atuacao da
institui¢ao.

Bolivar Steinmetz, presiden-
te da Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal
(ADPF), afirmou que a Policia
Federal acabou sendo o bode
expiatorio no caso que atingiu
aliados politicos do Governo Fe-
deral.

Diante de sucessivas denun-
cias de corrup¢do no governo, o
presidente da comissdo, deputado
Mendonga Prado (DEM-SE), e o
vice-presidente, deputado Fer-
nando Francischini (PSDB-PR),
disseram que ¢ lamentavel que o
gOoverno se preocupe mais com as
algemas do que com a corrupgao

nos ministérios.m

Com informagoes da Agéncia Camara
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| Controle externo

DIALOGO ENTRE
AS INSTITUICOES

Confira trechos da entrevista do presidente da

ADPF, Bolivar Steinmetz, a revista Fato Tipico,

da Procuradoria da Republica em Goias

| Por que a atividade policial precisa de
um controle externo?

A fiscalizacdo das atividades de
todo e qualquer orgdo, institui-
¢do ou entidade publica median-
te sistemas de controle externo e
interno ¢ constitucional. Trata-se
de uma consequéncia natural do
principio republicano e propria
do Estado Democratico de Direi-

to.

|0 Ministério Piblico Federal é hoje
qualificado para exercer essa fungao?
Sdo muitas, variadas e comple-
xas as func¢des institucionais do
MPE. Ademais, conforme a re-
gido e as peculiaridades locais
ha diversas realidades adminis-
trativas vividas pelo MPF. Com
certeza, essa fungdo ¢ exercida
com mais ou menos qualidade a
depender dessas condicionantes.
Outra dificuldade, talvez, seja a
pouca convivéncia do MPF com
a cultura do sistema republicano
de controles. O proprio CNMP

tem manifestado preocupacio
com as resisténcias internas a
fiscaliza¢do da atuacdo dos mem-

bros.

| Quais desafios o MPF tem enfrenta-
do para realizar o controle da atividade

policial?

Os desafios sao de natureza estru-
tural e cultural. Com relacao ao
primeiro, ¢ fato que a organiza-
¢do do MPF nio ¢ suficiente por
si s6 para atender satisfatoria-
mente ao leque de fungdes insti-
tucionais que abragou a partir da
Constitui¢cdo de 1988.

| Qual a sua opinido sobre a criagdo do
Conselho Nacional de Policia?

Essa concepcdo de conselhos
nacionais que o Brasil passou a
adotar com a reforma do Judi-
ciario tem relacdo com a ideia
republicana. O CNJ e o CNMP
surgem com a clareza de que ¢
preciso mais transparéncia e con-

trole social daquelas fungdes es-

FATO iPICQ

Controle Externo “ ;
da Atividade Policial

Aatuagio do MPF em Golas

senciais ao Estado Democratico
de Direito. E por isso que hoje se
fala também nos Conselhos Na-
cionais dos Tribunais de Contas
e da Policia Judiciaria. A criagao
de um Conselho, composto por
diversos segmentos da sociedade,
esta em sintonia com a necessida-
de de controle social das policias.
As regras por ele estabelecidas
seriam de obediéncia obrigatoria
pelas policias judiciarias no to-
cante a persecucgdo penal e fisca-
lizadas pelas respectivas correge-
dorias e MP. Esse ¢ um caminho
para solucionar a polémica da
normatizagdo unilateral de uma
instituicao sobre outra. Além do
que esse colegiado poderia fun-
cionar como um grande obser-
vatdrio nacional da atividade de
policia judiciaria, mapeando defi-
ciéncias e sugerindo solugdes aos

orgdos competentes.m

Confira a integra da entrevista em
www.prgo.mpf.gov.br/fato_tipico
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| Campanha

Da REDAGAO

BRASIL RICO E BRASIL
SEM CORRUPCAO

Delegados federais chamam a atencao do governo para necessidade

de mais apoio ao combate dos crimes de colarinho branco

o Dia Nacional pelo

Direito a um Servigo

Publico de Qualida-
de, a Associa¢do Nacional dos
Delegados de Policia Federal
(ADPF), em conjunto com outras
entidades (veja box na pagina
30), divulgou manifesto em repu-
dio a corrupgdo. No documento,
afir-
mam que o combate a

as instituigoes

sonega¢do e ao desvio
do dinheiro publico
“é¢ condi¢do essencial
para o desenvolvi-
mento sustentavel do
Pais”.

A nota também
ressalta que “as ativi-
dades de policia e de
auditoria fiscal sdo os
alicerces de toda so-
ciedade”, por serem
“mantenedoras e fis-
calizadoras ndo so6 da
ordem publica, mas
também da ordem tri-

butaria”, sendo por-
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tanto “primordiais ao estabele-
cimento ¢ a manuten¢do de um
Estado democratico de direito
realmente comprometido com
a dignidade da pessoa humana,
com poderes equilibrados e livre
de corrupgdo”.

Em todo o pais, milhares de

manifestantes se reuniram para

|ENTROSAMENTO. A ADPF recebeu a visita do
presidente da Frente Parlamentar de Combate a
Corrupgao, deputado Francisco Praciano (PT-AM).

pedir o fim dos cortes orcamen-
tarios na Policia Federal, Recei-
ta, Ministério do Trabalho e na
Advocacia-Geral da Unido. As
entidades defenderam ainda a re-
tomada dos concursos publicos,
a reestruturacao das respectivas
carreiras e o fim da terceirizagdo
dos servicos prestados por essas
instituicoes.

“Se o Brasil quer ser reconhecido
como pais rico, o enfrentamento
a corrupcao e a impunidade

precisam ser prioridades”,
BOLIVAR STEINMETZ, presidente da ADPF

|SEM APOIO. A ADPF
elaborou um levanta-
mento sobre as pro-
postas do Plano Plu-
rianual 2012-2015 e
verificou que o com-
bate a corrupgao ficou
para segundo plano.
Entre os 11 macrode-
safios e 65 programas
tematicos, o combate
ao desvio de dinheiro
publico aparece em
apenas trés referén-
cias relacionadas a Se-
guranca Publica, nas

rubricas Cidadania e




Campanha

Democracia e Aperfeicoamento | MOBILIZACAO: delegados federais em todo o pais participaram do Dia Nacional
da Gestio Publica. pelo Direito a um Servigo Publico de Qualidade, com atividades que envolveram a

De acordo com o levantamen-  €htrega de panfletos nos aeroportos, doacédo de sangue e cestas basicas.

to, a Policia Federal ndo recebeu
a devida importancia no enfren-
tamento da corrup¢do. O PPA
2012-2015 destaca as agodes da
PF apenas no ambito da Politi-
ca Nacional de Defesa e, quase

exclusivamente, no combate ao
L ]
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trafico de drogas, armas e pesso-

as, sobretudo, nas fronteiras. A
ADPF entende que a guerra aos

traficantes ¢ imprescindivel, mas

as agdes contra corruptos € cor-
ruptores, responsaveis por frau-
des e desvios de recursos publi-
cos, sdo igualmente merecedoras
de atencdo.

Dados da Federacdo das In-
dustrias do Estado de Sdo Paulo
(FIESP) apontam que os desvios
de dinheiro ptiblico no Pais giram
entre R$ 50,8 bilhdes ¢ R$ 84,5
bilhdes por ano, algo em torno de
1,4% a 2,3% do Produto Interno
Bruto (PIB), em 2010. Se o PAC
for utilizado como referéncia, R$
85 bilhdes poderiam, por exem-
plo, construir habitagdo para qua-
se 4 milhdes de familia ¢ ainda
cerca de 57 mil quildmetros de
rodovias. Ja na area de Saude, de
acordo com o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), entre janeiro
de 2002 e junho de 2011, foram
desviados 32,38% dos recursos
federais. Ao todo, a Unido perdeu

R$ 6,89 bilhdes com a corrupgio.
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O presidente da ADPF, Bo-
livar Steinmetz, destaca a ne-
cessidade de priorizar as agdes
da Policia Federal, bem como
de orgaos fiscalizadores como a
Controladoria-Geral da Unido e
o Tribunal de Contas da Unido,
além das institui¢des de controle
e monitoramento de licitacdes,
contratos e convénios, sobretudo
nos investimentos dos progra-
mas sociais e de grandes eventos,
como a Copa de 2014 e as Olim-
piadas de 2016.

“Se o Brasil quer ser reconhe-
cido como pais rico, sem miséria,
o enfrentamento & corrupgdo e a
impunidade precisam ser priori-
dades,” afirma Steinmetz.

Para os delegados federais,

priorizar o combate a corrupcao
significa investir em recursos hu-
manos, materiais e financeiros
nos 6rgaos de prevencao e repres-
sd0 aos crimes contra a Adminis-
tragdo Publica. Isso ndo ocorreu
no Orcamento de 2011 e parece
que vai se repetir nos proximos

anos.

|[RETORNO CERTO. Convictas de que
um Brasil rico ¢ um Brasil sem
corrupg¢ado, entidades representa-
tivas nacionais dos delegados e
peritos criminais federais (ADPF,
APCEF e Fenadepol) tém alertado
para os prejuizos que a falta de
investimentos na Policia Federal
pode causar a toda sociedade.

As operagdes conduzidas pela

ENTIDADES MOBILIZADAS POR UM
SERVICO PUBLICO DE QUALIDADE

ADPF — Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal
APCF — Associacao Nacional dos Peritos Criminais Federais
ANFIP — Assoc. Nac. dos Auditores Fiscais da Receita Federal
ANAFIC — Assoc. Nac. dos Auditores Federais de Controle Interno
ABPC — Associacéo Brasiliense de Peritos em Criminalistica
ADEPOL/DF — Associagéo dos Delegados de Policia do Brasil/ DF
FENADEPOL — Federacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
SINDEPO/DF - Sindicato dos Delegados de Policia do DF
SINPOL/DF - Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal
UNAFE — Uniao dos Advogados Federais Plblicos do Brasil
SINDIFISCO - Sind. Nac. dos Auditores Fiscais da Receita Federal
SINAIT — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho




Campanha

Policia Federal demonstram, em
diversas oportunidades, ser de
interesse publico e estar em sin-
tonia com a diretriz estabelecida
pelo Governo Federal de comba-
te a corrupcao. As trés entidades
contestam a politica de cortes ¢
contingenciamentos no orgamen-
to da Policia Federal que vem
sendo adotada pelo Governo.
“N&o basta controlar os gastos
do governo. E imperativo investir
em mecanismos para combater a
corrupcdo ¢ os chamados crimes
de colarinho que trazem prejui-

zos para toda a sociedade”, avalia

o presidente da Fenadepol, Anto-
nio Gais.

“Infelizmente, o governo nio
enxerga a Policia Federal como
um investimento. O maior preju-
dicado com o contingenciamento
na PF ¢ o proprio Estado brasi-
leiro”, adverte o presidente da
APCEF, Hélio Buchmiiller.

“A PF ¢ pega fundamental
para a superacdo da crise eco-
ndmica que afeta o pais. Os po-
liciais federais ndo estdo sendo
valorizados pelas suas reais con-
tribui¢des”, finaliza o presidente
da ADPF, Bolivar Steinmetz.

Nos ultimos meses, a ADPF
esteve engajada em uma série de
atividades voltadas para o com-
bate a corrupgdo. O presidente
Bolivar Steinmetz representou os
delegados federais em audiéncias
publicas realizadas pela Comis-
sdo de Direitos Humanos do Se-
nado Federal e pela Universidade
de Brasilia sobre o tema. Além
disso, a ADPF participou, na Ca-
mara dos Deputados, da come-
moragdo do primeiro aniversario
da Ficha Limpa, lei que barra a
candidatura de condenados na

Justica.m



| Ameacados

Por VANESSA NEGRINI

NA MIRA
DO CRIME

Magistrados e defensores de direitos humanos se tornaram vitimas

recorrentes de atentados criminosos no Brasil. Mais de duas mil pessoas
ameacadas j& passaram pela protecdo da Policia Federal, nos ultimos
nove anos. Conheca esse trabalho, os limites de atuacao da instituicao e

as sugestoes para tornar a missao mais efetiva

32 | Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011



ameaca de magistrados
e de pessoas ligadas a
efesa dos direitos hu-
manos tem exigido a atencdo do
Estado brasileiro. O ultimo epi-
sodio foi a morte da juiza Patricia
Acioli. Segundo a Corregedoria
Nacional de Justiga, outros 134
magistrados estdo jurados de
morte em todo o pais. Ja a Co-
missdo Pastoral da Terra apre-
sentou ao Governo 1.855 nomes
de trabalhadores no campo e de
ambientalistas em perigo.

No calor dos acontecimentos,
em geral, ndo se divulga correta-
mente de quem € a responsabi-
lidade de proteger a vida dessas
pessoas. Quando ocorre alguma
fatalidade, de pronto se ouve:
chama a Policia Federal (PF).
Mas até que ponto a instituigdo
¢ competente para atuar nesses
casos? Quais os limites? Quais as
implicacdes?

Na PF, s3o duas divisdes que
cuidam da protecdo de pessoas
ameacgadas. Uma esta condicio-
nada a existéncia de um proce-
dimento penal e, a outra, trata
da seguranca de pessoas com
prerrogativas. Para compreender
o que de fato ¢é atribuicdo da PF,
a Prisma ouviu os delegados De-
lano Cerqueira (foto), chefe da
Divisdo de Direitos Humanos, e
Carlos Henrique Maia Barbo-
za, chefe da Divisdo de Seguran-
¢a de Dignitarios.

Cerqueira explica que o Sis-

tema Nacional de Protecdo de
Pessoas Ameagadas no Brasil é
gerenciado pela Secretaria de Di-
reitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR) e nao
pela PF, que atua em situagdes
pontuais. O sistema age por meio
de trés programas especificos:
Protecdo a Testemunhas; Pro-
tecdo a Defensores de Direitos
Humanos; e Protecdo a Crianga
e Adolescentes Ameacadas de
Morte.

O Programa de Protecio a
Testemunhas acolhe testemu-
nhas de inquéritos policiais ou de
processos penais que, em razao

de seu depoimento, sofrem risco

e EOMBAILA

IBABA[HU

Atuacao da PF tem o
foco de salvar vidas e
desarticular organizacoes
criminosas por meio
do depoimento das
testemunhas

de morte. A Secretaria de Direitos
Humanos realiza parcerias com
organizacdes da sociedade civil,
que recebem recursos federais
para criar os chamados Provita,
uma espécie de casa de acolhi-
mento.

Em 20 Estados da Federagédo
existem estes centros cuja loca-
lizagdo ¢ mantida em segredo.
O sistema funciona por meio de
permuta de vagas. Uma testemu-
nha de Pernambuco, por exem-
plo, pode ser acolhida pelo Provi-
ta do Parana e vice-versa.

Para a testemunha ingressar
no Provita ¢ feito um trabalho de
triagem que dura em média 30 a
45 dias. No entanto, em razdo da
grave eminéncia de risco de mor-
te, a testemunha e seus familiares
precisam de protecdo imediata.
Dai entra a Policia Federal, que
faz o acolhimento provisorio com
foco de salvar vidas. Quando a
testemunha ¢ incluida no pro-
grama em definitivo, a PF sai de
cena.

A testemunha fica em uma
unidade descaracterizada da PF,
com policiais a paisana 24 horas.
Nesse periodo, a PF arca com
toda assisténcia material neces-
saria, desde consultas médicas,
mantimentos, roupas. Muitas ve-
zes, a pessoa tem que sair de casa
as pressas e abandonar tudo. Ou-
tras vezes nunca teve nada. “As
estatisticas mostram que nosso

programa atende pessoas de bai-
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xa renda, vitimas de grupos de
exterminio ou do trafico de dro-
gas”, explica Cerqueira.

O principal requisito para a
pessoa ingressar nesse programa
¢ que ela seja testemunha em um
processo ou inquérito policial.
Também ¢ preciso haver nexo
causal entre o depoimento e a

ameaga em questao.

| VIDAS SALVAS. Por questdo estra-
tégica, a PF ndo revela quantas
pessoas estdao hoje sob sua prote-
¢do, nem quantos policiais atuam
na area. Mas o delegado Cerquei-
ra afirma que aproximadamen-
te duas mil pessoas ja passaram
pelos cuidados da PF desde 2002,
quando o servigo foi estruturado.
Se contabilizados os familiares,
esse numero chega a cerca de 20
mil vidas salvas pela PF em nove
anos.

Para o delegado Cerqueira,
o sentido desse programa €, em
primeiro lugar, salvar a vida. Em
segundo, desarticular as organi-
zagdes criminosas com 0s depoi-
mentos das testemunhas. “Temos
varios resultados praticos de de-
poimentos que sequer chegariam
a fase do inquérito policial e que
hoje sdo confirmados na Justiga”,
afirma o chefe da Divisao de Di-
reitos Humanos.

A Policia Federal pretende
expandir sua atuagdo por meio
de acordos de cooperacdo, in-

clusive internacionais. Um con-
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| Outra policia?

execu¢do de Patricia
Acioli aumentou a pres-
ao pela criacdo de uma
Policia Judiciaria para cuidar da
seguranga dos magistrados. O
Projeto de Lei da Camara 3/2011
da poder de policia aos agentes ¢
inspetores de seguranga judiciaria
e permite a criagao de um o6rgao
colegiado para julgar integrantes
de organizagdes criminosas e do
narcotrafico internacional. Esses
processos seriam julgados pelo
juiz do processo e mais dois ma-
gistrados escolhidos por sorteio.
O intuito ¢é dividir a responsabili-
dade pela condenagao e preservar
o autor da sentenca.

De acordo com o diretor da
AMB, Luiz Bezerra Janior, com
o PLC-3/2011 “ndo se quer criar
uma policia do Judiciario para
que investigue crimes ou substi-
tua a policia ja existente. E para
que se tenha uma forca de se-
guranga capaz de dar o primeiro
combate, o primeiro auxilio ao
magistrado numa situacao de di-
ficuldade”, explicou.

Para o chefe da Divisdo de Se-
guranca de Dignitarios da Policia
Federal a protecdo dos magistra-
dos poderia ser mais facilmente
trabalhada sem se criar uma nova
estrutura policial. O delegado
Barboza defende que a protecao
seja feita por meio de uma segu-

ranga organica, utilizando os qua-

“Uma policia paralela
nao é interessante para
o Estado. Precisamos
combater sem trégua a
delinquéncia, mas, para
isso, é preciso que o
Estado dé seguranca a
quem seja ameacado,
nao so ao juiz, mas
tamhém ao cidadao

comum”,
MARCO AURELIO MELLO,
ministro do STF

dros da Justica. “Particularmente,
sou favoravel que se incentive a
criacdo de uma estrutura de segu-
ranca organica dentro da Justica
para esse tipo de trabalho”, de-
fende. O delegado lembra que,
inclusive, o servico de seguranca
orgéanica ¢ uma atividade regula-
mentada pela propria Policia Fe-

deral.



Na avaliacdo da Associacao
Nacional dos Delegados da Po-
licia Federal o PLC-3/2011 ¢ in-
constitucional, pois a criagdo de
uma nova forga policial somente
seria possivel por meio de uma
mudanca constitucional. Além
disso, em plena campanha de de-
sarmamento, os delegados fede-
rais ponderam sobre o problema
da ampliagdo do porte de armas
para a nova categoria que se pre-
tende criar. Os delegados defen-
dem que o porte continue institu-
cional, ou seja, que a arma fique
sob a tutela do respectivo 6rgao
da Justica, para uso interno. Ou
seja, o porte ndo é concedido ao
agente de segurancga propriamen-
te dito. Excepcionalmente, o por-
te da arma para uso fora da insti-
tui¢do poderia ser autorizado.

Por mais que as tragédias in-
dividuais comovam a opinido
publica ¢é preciso tomar decisoes
que atendam ao conjunto da so-
ciedade e ndo apenas uma cate-
goria de forma isolada. Foi nessa
linha que argumentou o ministro
Marco Aurélio Mello, do Supre-
mo Tribunal Federal: “uma po-
licia paralela ndo € interessante
para o Estado. Precisamos com-
bater sem trégua a delinquéncia,
mas, para isso, € preciso que o
Estado dé seguranca a quem seja
ameagado, ndo sO ao juiz, mas

também ao cidaddo comum”.

vénio com Portugal para permu-
ta de testemunhas estd prestes a
ser formalizado. Internamente, a
ideia é contar com a cooperagao
das Policias Civis dos estados. A
Secretaria Nacional de Seguran-
¢a Publica entra com os recursos
e com a capacitagao; a PF com a
atribuicdo, o know-how e a su-
pervisdo do trabalho.

O delegado Cerqueira enfati-
za que o acordo contribui para o
“resgate das institui¢Ges estadu-
ais, na medida em que elas pas-
sam a fazer parte de um contexto
de prote¢do aos Direitos Huma-
nos”. Hoje, as Policias Civis
acabam fazendo esse trabalho na
pratica, mas sem estrutura nem
metodologia. Com a parceria, a
PF entra com a expertise e passa
a ser um o6rgao mais de coordena-
¢do do que de execugdo. O proje-
to piloto deve ser implantado até
o final do ano.

|REU COLABORADOR. O delegado
Cerqueira esclarece que o concei-
to de depoente especial é género
em que as duas espécies sdo: tes-
temunha ou réu colaborador, que
pode estar solto ou preso. O réu
colaborador solto pode ingressar
no Programa de Protegdo a Teste-
munhas convencional, mas se for
decretada a sua prisdo, sera auto-
maticamente desligado.

Dessa forma, existia uma lacu-
na para o réu colaborador preso.

“Quem vai cuidar dele? Qualquer

leigo sabe que as organizacdes
criminosas tomaram conta dos
presidios”, argumenta Cerqueira.
Diante da realidade carceraria do
pais, a Policia Federal e o Depar-
tamento Penitenciario Nacional
(Depen) firmaram um convénio
para possibilitar a inclusdo do réu
colaborador preso no Sistema Pe-
nitenciario Federal e, dessa for-
ma, preservar sua vida. O pedido
¢ dirigido a Policia Federal, que
solicita uma vaga ao Depen. O
acordo foi assinado em setembro
de 2010 e, desde entdo, seis pre-

sos ja foram contemplados.

| DIREITOS HUMANOS. A Coordena-
¢30 Geral de Protecdo a Defenso-
res de Direitos Humanos, subor-
dinada a Secretaria de Direitos
Humanos, tem por atribuigdo
identificar pessoas, liderancas,
expoentes da sociedade civil que
sdo reconhecidamente defensores
de Direitos Humanos e que, em
razdo de sua luta, estdo sob amea-
¢a de morte. Para ingressar nesse
programa de protecdo nao ¢é pre-
ciso estar atrelado a um inquérito
policial ou processo penal.
Quando se trata da protegdo
de uma testemunha, a primeira
medida ¢é retira-la do local de ris-
co. Entretanto, isso ndo ¢ possi-
vel no Programa de Protecio a
Defensores de Direitos Huma-
nos. Nao se pode retirar a pessoa
do local de sua articulagdo, pois
seria um retrocesso na luta dos
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direitos humanos. Por isso, ¢ ex-
tremamente complicado realizar
a seguranca dessas pessoas.

Outro problema € que ndo esta
claro na legislagdo de quem ¢
essa atribui¢do. O delegado Cer-
queira acredita que, hoje, a Forca
Nacional de Seguranca Publica ¢é
quem mais estaria apta a fazer a
seguranga desse publico. Inclusi-
ve, recentemente, a Forga formou
uma turma especializada nesse
tipo de missdo. A Policia Fede-
ral, de acordo com o delegado,
deve cuidar das investigagdes e
desvendar a origem das ameagas.
E o que ¢ feito, por exemplo, por
meio da Operacio Defesa da
Vida (veja box).

|NA BALANCA. E preciso delibe-
rar com cuidado cada nova so-
licitagdo de protecdo a Policia
Federal. Uma estrutura minima

com quatro policiais em regime

Cada policial federal
designado para atuar na
protecao de uma pessoa
representa um policial a
menos para investigar as
organizagdes criminosas

que dao origem as
respectivas ameacas

de plantdo, na verdade represen-
tam 16 homens mobilizados na
tarefa. Ou seja, s@o quatro equi-
pes de quatro policiais, com dia-
rias de R$ 225 reais por cabega.
Significa que a protecdo de uma
unica pessoa representa R$ 108
mil reais por més aos cofres pi-
blicos. Em casos mais graves, o
esquema de seguranca pode ser
ainda maior, pois ¢ preciso levar
em conta a casa da pessoa, o local
de trabalho, os familiares. Ndo se

trata de fazer contas com o valor

| OPERACAO DEFESA DA VIDA. Para conter as mortes decorrentes de con-
flitos fundidrios no norte do pais, o Governo Federal lancou a Operagéo
Defesa da Vida, com a participacéo da Policia Federal, Forcas Armadas,
Forga Nacional e Policia Rodovidria Federal. A acéo teve inicio com a iden-
tificagao dos focos de tensao, mas outras medidas serdo tomadas, como a
concluséo de milhares de inquéritos que investigam as mortes no campo.

0 governo reconhece néo ter condicdes de proteger todas as pessoas
que sdo ameagadas em decorréncia de suas atividades politicas no campo,
conforme afirmou a ministra Maria do Rosério, da Secretaria de Direitos
Humanos. De acordo com a ministra, o governo buscara atender os casos
mais graves. O representante da Comissao Pastoral da Terra, José Batista
Afonso, retrucou que nao querem um policial para cada pessoa ameagada,
mas sim que a situacao seja combatida e monitorada. Parece ter sido essa
a opcéo do governo: sair da retaguarda e partir para ofensiva, acabando
com as dareas de conflitos e com a impunidade.
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de uma vida (isso ndo tem preco),
mas de se discutir solugdes mais
viaveis e eficazes.

O chefe da Divisdo de Segu-
ranga de Dignitarios, delegado
Carlos Henrique Maia Barboza,
afirma que a seguranga de pesso-
as que se encontram ameagadas
¢ uma questao trabalhada no am-
bito da Policia Federal com bas-
tante atencdo, “mas ha limitagdes
para que essa segurancga seja fei-
ta, para que todo e qualquer tipo
de pedido seja atendido”. Barbo-
za considera que a resposta mais
efetiva que a PF pode dar nesses
casos ¢ a apuragdo rapida e efi-
ciente da ameaca.

De acordo com o chefe da
Divisdo de Direitos Humanos, a
Policia Federal, por ter a melhor
capacitacdo em inteligéncia, com
servigo integrado em todo territo-
rio nacional, ndo pode ser subuti-
lizada para atacar apenas as con-
sequéncias. Ela precisa combater
as causas. Cada policial federal
designado para atuar na prote-
¢do de uma pessoa, representa
um policial a menos que poderia
estar empenhado na investigagao
de grupos de exterminio, de or-
ganizagOes criminosas que dao
origem as ameagas infringidas.
“Muito nos preocupa esse exces-
so de demanda para cuidar da se-
guranga de pessoas. Sao policiais
que vocé desloca do servigo de
inteligéncia e investigacdo”, pon-

dera o delegado Cerqueira.m



| Gestao

Da REDAGAO

POLICIA FEDERAL
ESTRATEGICA

Criacao de centro integrado revela amadurecimento da instituicdo no

planejamento estratégico e na gestao de projetos e de processos
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uem ndo sabe aonde

quer chegar, corre o

risco de ndo ir a lugar
algum. €om o planejamento es-
tratégico, a organizacdo visualiza
sua condi¢do atual e projeta seu
futuro em determinado prazo.
Com esse processo, que contem-
pla a analise de cenarios internos
e externos, a organizagdo estabe-
lece o que deve executar e de que
maneira para atingir os objetivos
fixados. E o que a Policia Federal
vem tentando fazer desde 2001.

Para dar os primeiros passos
na area, a corporagio contou com
a ajuda de uma consultoria exter-
na. Foram realizados encontros,
estudos, oficinas e reunides que
resultaram num plano. Na versao
atual, o Plano Estratégico da PF
avaliou os cenarios possiveis de
ocorrer até o ano de 2022. Coti-
dianamente, os cenarios sdo atu-
alizados e a estratégia da organi-
zagdo ¢ readequada. Além disso,
foram mapeados os macropro-
cessos prioritarios e formulados
0s projetos estratégicos.

Com o plano em maos, era
preciso uma unidade para acom-
panhar e estimular o seu cumpri-
mento. Foi assim que nasceram,
inicialmente, os Escritorios de
Gestao de Projetos Estratégicos e
de Gestiao de Processos, vincula-
dos a dire¢do-geral. Com o tem-
po, a PF percebeu que essas areas
precisavam caminhar juntas. Sur-

giu entdo o Centro Integrado de

| DESAFIO. O delegado Hugo de Barros Correia, chefe do CIGE, tem a misséo de
disseminar a cultura do planejamento estratégico na Policia Federal.

Uma portaria nao vai
fazer a PF trabalhar com
planejamento estratégico
da noite para o dia.
preciso mexer com a
cultura organizacional

Gestao Estratégica (CIGE), com-
posto pelo Escritério de Planeja-
mento Estratégico, que coordena
a elaboragdo, o monitoramento
e a atualizagdo do plano, e pelos
Escritérios de Gestdo de Projetos
e de Processos, que orientam a
execucao.

A frente do CIGE desde de-
zembro de 2010, o delegado
Hugo de Barros Correia sabe que

“uma portaria nao vai fazer com

que a Policia Federal trabalhe
com planejamento estratégico,
gestdo de processos € projetos”
da noite para o dia. Para isso
ocorrer, € preciso mudar a cultura
organizacional, o que leva tempo.

Gradativamente, a metodolo-
gia de mapeamento de processos
e da gestdo de projetos tem sido
assimilada na institui¢do. O mé-
todo foi consolidado num manual
e foi criado um sistema informa-
tizado para monitorar e acompa-
nhar os projetos. “Gerir projetos
¢ processos ndo ¢ nenhuma ino-
vacdo; a PF sempre fez isso. A
inovacao estd na criacdo de um
método proprio, que pode ser do-
cumentado e deixar licdes”, afir-

ma Correia.
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|LICOES. De acordo com o coor-
denador do CIGE, o planejamen-
to estratégico traz trés grandes
contribui¢des: cria ambiente pro-
picio ao planejamento; promove
o registro de ligoes aprendidas e
a disseminacgdo de boas praticas.

Para disseminar a cultura de
planejamento estratégico, a PF
avanca na capacitagdo de servi-
dores e na criagdo de escritorios
setoriais de gestdo de projetos e
processos. “Afinal, quem esta no
servigo publico sabe que precisa

gerir recursos escassos. Nesse

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS
DA POLICIA FEDERAL

1. Fortalecer a cultura de gestao estratégica;

2. Valorizar o servidor;

3. Ampliar a credibilidade institucional;

4. Reduzir a criminalidade;

5. Promover a cidadania;

6. Incrementar acordos e parcerias;

7. Otimizar o emprego de bens e recursos materiais;

8. Consolidar a governanca em tecnologia da informagao;

9. Integrar o orcamento ao Plano Estratégico.
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sentido, cabe ao CIGE apoiar a
administracdo na defini¢ao de
prioridades”, afirmou Correia.

O planejamento ndo diz res-
peito a decisdes futuras, mas as
implica¢des futuras de decisdes
presentes. Quem vé o trabalho da
Policia Federal, ndo imagina que,
por tras das acdes exitosas, ha
toda uma etapa de planejamen-
to, que exige tempo e dedicacao.
Prospectando cenarios futuros e
se antecipando, a Policia Federal
tem mais chances de continuar no

caminho certo.m

0 planejamento nao
diz respeito a decisdes
futuras, mas as
implicacées futuras de
decisoes presentes

PLANO ESTRATEGICO

E o documento onde esta formalizado
o planejamento estratégico de uma
organizagéo. E composto pelos
seguintes elementos:

MISSAO - diz a razao de ser da
organizagao

VISAQ — mostra aonde a organizagao
quer chegar em determinado prazo

VALORES - sao as premissas da
organizagéo para alcancar a visao

ESTRATEGIA — é como a organizagao
fara para alcancar a visao

OBJETIVOS ESTRATEGICOS - séo

as grandes ac6es que a organizagao
conduzira e que comporao a estratégia




| Cibercrime

Por VANESSA NEGRINI

| :
| AMBIENTE VIRTUAL,

CRIMES REAIS




Policia Federal

enfrenta a

invasao de sistemas e fraudes bancéarias

eletrbnicas com os projetos Oraculo e Tentaculos. Para intensificar o

combate, planeja a criagcao de uma coordenacao exclusiva para investigar

crimes cibernéticos

rasil em plena Copa do
Mundo de 2014. Um
ataque de hackers e cra-
ckers deixa milhares de pessoas
sem acesso a cartdes de crédito
e a servicos bancarios. Sites ofi-
ciais fora do ar. Pane no sistema
de energia. Se isso ocorresse, a
repercussao social e o prejuizo a
imagem do pais seriam enormes.
O episddio de junho, quando in-
vasores derrubaram sites gover-
namentais, embora sem maiores
consequéncias, serviu de alerta
para uma ameaca real. Para pre-
venir incidentes mais graves em
meio aos megaeventos dos pro-
Ximos anos, a Policia Federal an-
tecipou os planos para criacao de
uma coordenagdo especifica para
reprimir crimes cibernéticos,
com delegacias em cada Estado.
De acordo com o chefe da
Unidade de Repressdo a Crimes
Cibernéticos da Policia Federal,
delegado Carlos Eduardo Mi-
guel Sobral, até 2013 tudo estara
em pleno funcionamento. Atu-
almente, dez pessoas trabalham
na formatacdo do projeto, que €
considerado prioritario pela Dire-

¢do-Geral. A ideia é transformar

os atuais grupos de combate a
fraudes eletronicas em delegacias
de repressdo a crimes cibernéti-
cos. As unidades atuariam tanto
na investigacdo de hackers, em
crimes de alta tecnologia, quanto
no combate a fraudes bancarias
eletronicas, o que ja ¢ feito atual-
mente com o Projeto Tentaculos
de forma bastante efetiva (veja

quadro ao final).

As 320 redes do Governo
sofrem em média dois
mil ataques por hora,

que partem de
organizagdes criminosas
ou de grupos de hackers
mal-intencionados

A previsao é que sejam in-
vestidos R$ 15 milhdes em cinco
projetos, que envolvem a estrutu-
racdo, a compra de equipamen-
tos, a capacitagdo e o desenvolvi-
mento de solugdes tecnoldgicas.
Cada delegacia tera oito poli-
ciais: um delegado, um escrivao,
quatro agentes e dois peritos, o

que ¢ considerado um bom nu-

mero, de acordo com o delegado
Sobral. Para buscar o que ha de
mais moderno no mundo e ver o
que melhor se adéqua ao Brasil,
a Policia Federal ja identificou os
paises que estdo na vanguarda do
combate aos crimes cibernéticos.
A instituicao estuda as experién-
cias da Espanha, da Correia do
Norte, dos Estados Unidos (FBI)
e da Inglaterra (Scotland Yard).

|ORACULO. Além das fraudes ele-
tronicas bancarias, a Policia Fe-
deral também investiga inciden-
tes nas redes do Governo Federal
por meio do Projeto Oraculo. A
atuacdo ¢ conjunta com o De-
partamento de Seguranca da
Informacido e Comunicacoes
(DSIC), o6rgao subordinado ao
Gabinete de Seguranca Institu-
cional da Presidéncia da Republi-
ca. O DSIC ¢ o responsavel por
planejar e coordenar a execugdo
de atividades de seguranga ciber-
nética na administragdo publica
federal. Quando ocorre algum
ataque ou tentativa, o DSIC in-
forma a PF para apurar.

De acordo com o diretor do
DSIC, Raphael Mandarino, o
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|ESTRATEGIA NACIONAL. Sobral e
Mandarino foram indicados pelo gover-
no brasileiro para representar o Brasil
em um grupo de especialistas da Or-
ganizacdo das Nacoes Unidas (ONU),
para discutir uma nova convencao in-
ternacional sobre crimes cibernéticos.

A chamada Convencao de Buda-
peste nao foi subscrita pelo Brasil por

ataque de junho nao foi dos mais
sérios, apesar da grande repercus-
sdo na midia. “Do ponto de vista
de defesa, foi uma brincadeira de
crianga”, assegurou. Mandarino
explica que houve foi um ataque
de negacdo de servico a sites go-
vernamentais, que funciona mais
ou menos como “‘entupir um ca-
nal”. Imagine uma cidade que
acorda sem Onibus, carro ou taxi
e todos precisam se deslocar uni-
camente por metrd. Apesar de os
trilhos e os vagdes estarem 14, o
usuario ndo conseguird ser aten-

dido, pois ndo cabe todo mun-
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ferir artigos da Constituicdo nacional.
Em reunido da ONU, realizada em Sal-
vador/BA em 2010, o Brasil propos
uma nova rodada de negociagéo e a
sugestao foi aceita. 0 grupo realizara
um abrangente estudo internacional
nos préximos dois anos.

Além disso, Sobral e Mandarino
devem propor ao Governo Federal a

Sem legislacao
adequada, muitas vezes
a Policia Federal fica
sem as ferramentas
necessarias para atuar

do. De acordo com o diretor do
DSCI, foi isso que ocorreu no
Brasil. E ndo existe defesa prévia
para esse tipo de investida. O que
se pode fazer ¢ desviar o trafico
ou diminuir o atendimento a es-
sas requisi¢cdes para que o servi-

dor ndo ficar sobrecarregado.

WSl :S0}04

adogao de uma estratégia nacional de
seguranca cibernética e combate aos
crimes, nos mesmos moldes da Estra-
tégia Nacional de Combate a Lavagem
de Dinheiro (Encla). Atualmente, varias
instancias governamentais trabalham
com o tema e é preciso unir esforgos
para evitar retrabalho, padronizar pro-
cedimentos e maximizar os resultados.

“Infelizmente, os atacantes jo-
gam com as pedras brancas [ana-
logia com as regras do xadrez],
sempre saem na frente e temos
que correr atras”, afirma Manda-
rino. A resposta ao incidente pode
ser rapida no sentido de fechar a
fragilidade, mas a investigacao se
prolonga por muito tempo. Sem
legislacdo adequada, muitas ve-
zes a PF nao tem as ferramentas
necessarias para atuar ¢ depende
da boa vontade dos provedores
para obter alguma informagao.

O Governo Federal possui 320
grandes redes para monitorar, se-



| CONTROVERSIA. Os participantes do
seminério “Seguranca Digital e Cidada-
nia” se dividiram na defesa do marco
civil e da Lei Azeredo.

Para Ronaldo Lemos, diretor do
Centro de Tecnologia e Sociedade da
FGV/RJ, a lei do ex-senador é crimi-
nalizante, cria punicoes para condutas
cotidianas da internet.

gundo Mandarino. Isso parece
pouco, mas nado é. Por exemplo,
toda a Defesa, incluindo Exérci-
to, Marinha e Aeronautica, € con-
siderada uma tnica rede. Esses
ambientes sofrem de seis a sete
milhdes de incidentes por ano.
Desse montante, o que realmen-
te preocupa é 1% dos casos, que
sdo as tentativas sérias de furtos
de dados. Isso representa uma
média de dois mil ataques graves
por hora nessas 320 redes, que
partem de organizac¢des crimino-
sas ou de grupos de hackers mal-

intencionados. Por més, o DSIC

Ja o coordenador do curso de Direi-
to Digital da FGV-GV Law, Renato Opice
Blum, defendeu que o marco civil ndo é
mais necessario, pois a jurisprudéncia
ja resolveu os principais pontos abor-
dados por ele: a guarda, pelo provedor,
dos registros de conexao do usudrio e
a responsabilidade do provedor sobre o
contetido postado pelo usuario.

E preciso evitar que
informacdes sensiveis
de Estado possam
ser acessadas por
criminosos

analisa 200 novos malwares que
ainda nao sdo identificados por

antivirus.

|NAO TEM PRECO. Os prejuizos a
Nagdo sdo imensuraveis quando
um ataque desses ¢ bem-sucedi-
do. O diretor do DSIC questio-

0 Superior Tribunal de Justica deci-
diu recentemente que os registros de-
vem sim ser guardados. Hoje, os pro-
vedores ja armazenam dados por mais
de trés anos. A jurisprudéncia também
entende que o conteddo ilicito deve ser
retirado a partir de comunicacéo ex-
trajudicial da vitima. Pelo marco, isso
somente sera feito por ordem judicial.

na, por exemplo, o valor de uma
informagdo prévia da reunido do
Comité de Politica Monetaria ou
de indicadores da politica indus-
trial nacional (que estava sendo
anunciada no dia da entrevista).
“Temos que evitar que essas in-
formacdes sensiveis de Estado
circulem e possam ser acessadas
por pessoas com interesses espe-
cificos”, afirma Mandarino.

Nas fraudes eletronicas con-
vencionais 0s Criminosos cap-
turam os dados das vitimas por
meio da clonagem de cartdes de

crédito, com equipamentos co-
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nhecidos como ‘“chupas-cabras”,
ou pelo internet bank, com pro-
gramas do tipo “fishing”. Entre-
tanto, o que mais tem preocupa-
do a Policia Federal ¢ a invaséo
de base de dados corporativos.
Em vez de capturar os dados de
cartdes e contas de maneira arte-
sanal, o hacker invade a base de
dados de uma empresa e rouba
milhares de dados de uma s6 vez.

Foi o que ocorreu recente-
mente com a Sony. Hackers inva-
diram sua rede virtual com 77 mi-
Ihdes de usuarios do videogame
Playstation. O ataque deve custar
a empresa R$ 37,7 bilhdes, se-
gundo estimativa do Instituto
Americano Ponemon, especiali-
zado em pesquisa de seguranca
de dados. De acordo com o de-
legado Sobral, esse tipo de crime
sera foco da futura coordenacao
e delegacias de repressdo aos cri-

mes cibernéticos.

| MARCO CIVIL X LEI AZEREDO. Nao
ha um perfil Gnico dos crimino-
sos que atacam as redes brasilei-
ras. Tem de tudo. Mas o diretor
do DSIC, Raphael Mandarino,
faz questdo de enfatizar que “ha-
cker é bandido” e deve ser tra-
tado dessa forma. O diretor do
DSIC lamenta que as discussoes
sobre o tema estejam travadas no
Congresso, onde as discussoes se
arrastam ha pelo menos 12 anos.
O delegado Sobral, por sua vez,

destaca quatro condutas que ain-
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| Tentaculos

m 2009, a Policia Federal
desenvolveu uma nova
tecnologia de trabalho
para combater crimes virtuais. O
Projeto Tentaculos partiu da pre-
missa de concentrar as informa-
¢Oes numa base de dados unifica-
da sobre fraude bancaria. Em vez
de se ter milhares de inquéritos
espalhados no Brasil inteiro, com
pouca informagao, os dados fo-
ram concentrados em alguns in-
quéritos com muita informagao.
Duzentas e quarenta mil ocorrén-
cias de fraudes foram aglutinadas
em 232 inquéritos. Ou seja, uma
reducdo de 99,9% em processos
que traziam poucos resultados.
“Os inquéritos agora sao fo-
cados nas quadrilhas e ndao nas
ocorréncias”, explica Sobral. O
delegado comemora o fato de que

pela primeira vez, nos ultimos

Com o Projeto
Tentaculos, a PF evitou
um prejuizo de mais de
RS 170 milhdes para a

Caixa, em um ano

dez anos, a PF reduziu o namero
de inquéritos instaurados. Como
resultado direto do Projeto Ten-
taculos, passou de uma média de
90 mil novos casos por ano para
cerca de 70 mil.

Paralelo a isso, criou-se equi-
pes especializadas e capacitadas
para combater os delitos virtuais.
Em meados de 2010 tiveram ini-
cio a deflagracdo das primeiras
operacdes. Sete grandes acgdes
resultaram em 108 mandados de
busca contra as maiores quadri-
lhas do ramo e culminaram em
82 prisdes. Com isso, de novem-
bro de 2010 a abril de 2011 houve
uma reducgdo de 54% na quanti-
dade de fraudes bancarias eletro-
nicas. Em numeros projetados,
significa que se evitou um pre-
juizo de mais de R$ 170 milhdes
para a Caixa Economica Federal,
que a PF tem competéncia de res-
guardar.

Hoje, cem por cento das infor-
macodes de fraudes contra a Caixa
sdo transmitidas semanalmen-
te a PF e armazenadas de forma
eletronica. Nesse meio tempo, o
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projeto cresceu e outros bancos
manifestaram interesse em parti-
cipar. A PF firmou convénio com
a Federagao Brasileira de Bancos
(Febraban) e os doze maiores
bancos do pais vao repassar in-
formacodes de fraudes.

De acordo com o delegado
Sobral isso é importante, pois
“nao existe quadrilha especiali-
zada em banco A, B ou C”. Os
ataques sdo indiscriminados. A
PF ndo investiga crimes contra
bancos particulares, mas, com as
informacdes deles, a PF ampliara
seu campo de visao e identificara
com mais agilidade as quadrilhas
que atacam a Caixa. O beneficio
aos demais bancos ¢ uma espécie
de efeito colateral, ja que a PF re-
tira as quadrilhas de circulagao.
O sistema esta sendo aprimorado
e, até o final de 2011, os dados
serdo alimentados pelos bancos
conveniados diretamente na base
de dados da PF, em tempo real.

A expertise da Policia Federal
com o Projeto Tentaculos ser-
vira de base para a implantagao
da Coordenacio de Repressio
a Crimes Cibernéticos e das
respectivas delegacias nos Esta-
dos. “Vocé demonstra, com re-
sultados, que ¢ possivel reduzir
a criminalidade com inteligéncia,
estrutura e pessoal. Nao so inves-
tigar as agoes que foram pratica-
das, mas efetivamente antecipar e
evitar que novas surjam”, afirma

o delegado Sobral.

da precisam ser tipificadas: a pro-
ducdo e a distribuicao de codigo
malicioso; a invasdo de base de
dados; a destrui¢do de dados; e a
interrupcao de servigos.

Em tramita¢cdo na Camara dos
Deputados ha mais de uma déca-
da, o Projeto de Lei 84/99, que
tipifica 11 crimes de alta tecno-
logia no Codigo Penal brasilei-
ro, ndo encontra consenso para
aprovacao. Ativistas da internet
livre afirmam que o projeto pre-
judica a privacidade. Além disso,
dizem que a proposta podera cri-
minalizar praticas corriqueiras e
cotidianas de usudrios. Por outro
lado, os que defendem a aprova-
¢do rapida do texto, justificam
que alguns crimes que vém sendo
cometidos pela internet seguem
sem punicao.

Antes de votar o PL 84/99, de
autoria do ex-senador, hoje de-
putado federal Eduardo Azeredo
(PSDB-MG), o Governo quer
emplacar o PL 2.126/2011, que
cria o marco civil da internet,
com direitos, deveres e respon-
sabilidades de internautas, em-
presas, governo ¢ Judiciario. En-
quanto o marco civil regulamenta
0 uso da rede e a Lei Azeredo
tipifica crimes cometidos pela in-
ternet e estabelece punigoes.

Os defensores do marco par-
tem da premissa de que a primei-
ra lei sobre a internet no Brasil
deve ser garantidora de direitos

e ndo criminalizante. No entanto,

E necessario avancar
na tipificacao dos
crimes virtuais para
evitar decisdes judiciais
controversas

para juristas, antes de discutir a
regulagdo da internet, € necessa-
rio avancar na tipificacao dos cri-
mes virtuais, para evitar decisdes
judiciais controversas.

O diretor do DSIC, Raphael
Mandarino, faz questdo de enfa-
tizar que a PF tem avangado com
as investigacgdes e as prisoes, ten-
tando enquadrar os culpados por
analogia com a legislacdo exis-
tente. Entretanto, iSso nem sem-
pre € possivel dado as especifici-
dades do crime virtual.

Mandarino exemplifica que
a picha¢do de uma pagina na in-
ternet ndo pode ser comparada a
pichagdo de uma casa. “Se vocé
picha o site de uma empresa con-
ceituada, afeta a imagem dessa
organizacdo; ndo é uma simples
pichacdo”, justifica. O diretor do
DSIC lembra ainda todo o gasto
que sera feito para identificar os
culpados. “N&o basta dar uma
mao de tinta na porta”, pondera.

Enquanto autoridades e es-
pecialistas discutem o que vem
primeiro, se 0 ovo ou a galinha,
a internet segue solta, sem regras.
Um ambiente proficuo para a atu-

a¢do de criminosos.m
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| Recursos Humanos

Por WLISSES FERNANDO DOS SANTOS*

COMUNIQUE-SE!

Técnicas de feedback positivo melhoram a comunicacao

dentro das organizacoes

ambiente de trabalho
pode se transformar

numa fonte inesgotavel
de conflitos se a comunicagdo nao
for bem cuidada. A tensdo tende
ser ainda pior quando envolve a
relacdo entre chefias e subordina-
dos. Consultorias especializadas
em comunicacao e relagdes inter-
pessoais oferecem treinamentos
para melhorar a habilidade de co-
municar necessidades e desejos,
sem gerar conflitos. Deixando de
lado o tom de “autoajuda” desses
programas, ¢ possivel aprender
ligdes que podem ser uteis tanto
para a vida pessoal quanto profis-
sional.

Uma comunicac¢do ineficaz
dificilmente podera ser restaura-
da, por isso € necessario evitar
os mal-entendidos. Por exemplo,
quando o chefe passa uma tare-
fa e pede para que seja feita com

“qualidade” e no “tempo adequa-
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do”, o comando ndo ficou sufi-
cientemente claro. O problema
¢ que “qualidade” e “tempo ade-
quado” podem significar coisas

diferentes para cada um.

Uma comunicacao
ineficaz dificilmente
podera ser restaurada,
por isso é necessario
evitar os mal-entendidos

Em “Comunicagdo interna e
o didlogo nas organizagdes”, a
doutora em Ciéncias da Comu-
nicacdo, Sidinéia Gomes Freitas,
afirma que “sdo nossos valores e
nossas atitudes que demonstra-
mos na nossa forma de falar e de
ouvir”. Sendo assim, vale a pena
treinar algumas técnicas para fa-

lar e ouvir melhor. Provavelmen-

te, todos j& passaram pela expe-
riéncia de conversar com alguém
que parecia ndo entender nada do
que era dito. Nessas horas, ¢ qua-
se automatico perguntar ‘“‘vocé
entendeu?”. Em geral, o ouvinte
dird “sim”, mesmo quando ndo
tiver assimilado nada. Para evitar
os desentendimentos, ¢ preferivel
adotar a formula “o que vocé en-
tendeu?”. O ouvinte, por sua vez,
pode fazer perguntas especificas
sobre o assunto para checar o seu
nivel de entendimento. Ao final,
para nao restar davidas, pode-se
repetir de forma resumida o as-
sunto tratado.

Como ¢ da natureza humana
se interessar em primeiro lugar
por si mesmo, ouvir atentamente
¢ um processo dificil que exige
treino. Para ser um bom ouvinte
¢ preciso parar, olhar e escutar.
Parece 6bvio, mas na pratica nao

¢ tdo simples. Se ndo puder in-



terromper o que estiver fazendo
no momento, diga isso a pessoa e
informe quando tera tempo para
ouvi-la. S6 ndo tente continuar
trabalhando e lascar um “vai fa-
lando que estou te ouvindo”. Se
tiver dificuldades para mirar nos
olhos da pessoa, a dica ¢ fixar o
olhar na testa. Por fim, deve-se
escutar para entender e ndo para
falar.

Por outro lado, o primeiro
“truque” para falar e ser ouvido
¢ ndo provocar rejeicao logo de
cara. Uma técnica bastante efi-
ciente ¢ comegar mencionando

uma evidéncia para s6 depois

dizer o que pensa sobre determi-
nado assunto. A tatica evita que
alguém com opinido contraria se
feche logo no inicio. Por exem-
plo, em vez de afirmar “a satde
no Brasil vai mal”, comece con-
tando um caso como “minha mae
esperou quase dois meses por
uma consulta”. Fatos, incidentes,
estatisticas, analogias e testemu-
nhos sdo alguns tipos de evidén-
cias eficientes para iniciar uma
conversa produtiva. Ao usar esse
recurso, ¢ importante se lembrar
de ser objetivo e buscar uma evi-
déncia que tenha relagdo com o

ouvinte.

|A ARTE DE ELOGIAR. O elogio ¢
uma ferramenta importante para
obtencdo de cooperacdo. Entre-
tanto, para funcionar ¢ preciso
seguir algumas premissas. Em
primeiro lugar, o elogio deve ser
sincero. Para parecer sincero, o
elogio precisa fazer sentido para
quem recebe e, por isso, deve ser
fundamentado em evidéncias.
Um bom elogio passa por uma
afirmacao (“este trabalho ficou
otimo”), pelo destaque de uma
qualidade (“vocé é muito orga-
nizado”), apresentacdo de uma
evidéncia (“percebi isso nos tra-
balhos que tem feito) e pela con-
textualizagdo (“isso ¢ fundamen-
tal para a nossa organizagao”).

Se o objetivo é fazer com que
0 comportamento se repita, o elo-
gio precisa ser econdmico. Ou
seja, destaca-se uma qualidade
por vez, para dar tempo de a pes-
soa assimilar e incorporar o com-
portamento enfatizado. Comen-
tarios adicionais enfraquecem o
elogio e podem ser percebidos
como bajulagdo. Por isso, deve-
se fazer o elogio e calar-se em
seguida, dando tempo para o re-
ceptor aceitar. Quem ¢ elogiado,
por sua vez, ndo deve retribuir o
elogio na mesma hora. Também
ndo ¢ recomendado tirar o direito
do outro de fazer um elogio. Por
isso, o melhor € evitar comen-
tarios do tipo “imagina, sdo o0s
seus olhos”. Deve-se agradecer ¢
pronto.
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|SUPERACAO DE CONFLITOS. Os
conflitos podem inibir o cresci-
mento individual e dificultar o
desenvolvimento organizacional.
Muitas vezes, a situagdo de con-
flito baixa o nivel de energia dos
envolvidos e drena a motivagao
para o trabalho. Pessoas que ndo
sabem lidar com criticas se colo-
cam na defensiva e ficam menos
abertas ao didlogo. Outra reagdo
comum ¢ tentar se esconder e
evitar o conflito. Nesses casos, a
comunicacdo ¢ interrompida ¢ a
habilidade de escuta cai conside-
ravelmente.

Para superar os impasses, €
importante compreender que as
pessoas possuem estilos distin-
tos de respostas em situagdes de
conflitos. Cada estilo exige uma
abordagem diferente. Por exem-
plo, tem pessoas vdo ao encontro
do conflito, no entanto querem re-
solver apenas os proprios interes-
ses. Numa situacdo de conflito,
essas pessoas precisam de tempo
para “resfriar” a cabeca e espago
para desabafar. Por outro lado, ha
aqueles que se envolvem no con-
flito em busca de uma saida boa
para todas as partes. Tudo o que
pessoas desse grupo precisam €
de apoio. No polo oposto, estdo
0s que ndo querem se envolver
no conflito. Pessoas “escaldadas”
com situagdes anteriores mal re-
solvidas se enquadram nesse tipo.
Esse grupo pode reagir melhor

se chamado a compartilhar suas
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experiéncias e a dar solugdes.
Ha ainda os omissos, que torcem
para que o conflito se resolva so-
zinho. Com a turma do “deixa pra
14” o ideal é sugerir atitudes e en-
corajar a participacao.

Para passar pelos conflitos
sem deixar feridas, o melhor € se
utilizar do chamado feedback fo-
cado em pontos fortes. Por exem-
plo, se vocé quer conseguir a co-
operagdo de uma pessoa, discutir
ndo € a melhor saida. Comece
com os pontos de concordancia
e busque interesses comuns. De-
fina claramente o problema e, se
parecer grande demais, divida-o
em pedacos menores, resolvendo

uma parte de cada vez. Lide com

fatos, ndo com emogdes, apre-
sentando alternativas com evi-
déncias. Dé atengdo ao que vocé
pode mudar. Muitas vezes, numa
situacdo de conflito a inica coisa
que se pode mudar e controlar € o
proprio comportamento. Se tudo
falhar, pense numa perspectiva
maior. Mais cedo ou mais tarde o
conflito vai passar, entdo pergun-
te-se: tera valido a pena investir
tanto tempo e esfor¢o nessa situa-
¢do? A resposta em boa parte dos

€asos sera ndo.m

*WLISSES FERNANDO DOS SANTOS é MBA em
Administragdo, com vinte anos de experiéncia
em Recursos Humanos.

E-mail: wlisses_fernando@hotmail.com



| Boa Leitura

Arrnas Viid ess

MANUAL DO
DELEGADO

Teoria ¢ Pratica

MANUAL DO DELEGADO:
TEORIA E PRATICA
Autores:Amintas Gomes e
Rodolfo Laterza

Editora: Forense

632 pags., Ano 2011,
Preco: R$ 69,30

TRABALHO PARA
EX-INFRATORES
Autor: José Pastore
Editora: Saraiva

158 pégs., Ano 2011,
Preco: R$ 37,40

Os delegados de Policia Ci-
vil Amintas Vidal Gomes e

Rodolfo Queiroz Laterza langa-
ram o livro “Manual do Delega-
do: Teoria e Pratica.”.

A obra revisada e atualizada
consagra definitivamente este
manual como um importante
compéndio juridico do Brasil a
tratar de tdo empolgante tematica
quando se afigura a fase primeira
da persecucdo penal, impondo-
se como bibliografia obrigatoria
para todos os delegados de poli-
cia, magistrados, promotores de
justica, professores, advogados e
estudantes da ciéncia juridica.

A revisdo deu integralidade a
obra original, ao acrescentar en-
foques atualizadissimos, dentre

O economista e socidlogo
da Universidade de Sa3o Pau-
lo (USP), José Pastore, langou
“Trabalho para Ex-infratores”.
Na obra, o especialista analisa os
desafios enfrentados por egressos
do sistema prisional para entrar
no mercado de trabalho. De acor-
do com dados recentes, o Brasil
tem cerca de 500 mil presos e o
indice de reincidéncia entre aque-
les que tentam a recolocacao che-
ga a 70%, um dos mais altos do
mundo.

Pastore estudou as empresas
que contrataram ex-detentos e as
entidades que se dedicam a colo-
cacdo dos ex-presidiarios. Os ca-

o0s quais se destacam as licdes re-
lativas aos direitos fundamentais,
criminologia e pericia. A selecdo
de modelos praticos revela o bri-
lhantismo da revisdo, apresentan-
do pecas de qualidade incompa-
ravel e que certamente proverao
com o mais alto padrao os inqué-
ritos policiais a que forem incor-
poradas.

O presente manual, ora revis-
to e atualizado, reune todos os
assuntos de policia judiciaria em
suas principais divisdes, perpas-
sando aspectos historicos e crimi-
nologicos, relacionando o tema
com outros ramos do direito e de
outras ciéncias, fazendo aprofun-
dada analise da complexa ativi-
dade do delegado de policia.m

sos bem-sucedidos evidenciam o
potencial do estimulo a contrata-
¢do desta mao-de-obra. Segundo
o especialista, ¢ preciso diminuir
a resisténcia da sociedade. Nesse
sentido, ele faz na obra 74 suges-
tdes de procedimentos para esti-
mular as empresas a empregarem
egressos do sistema carcerario.

Pastore defendeu a adogdo de
incentivos por parte do governo.
Ele cita como exemplo uma lei
de Séo Paulo, pela qual somente
pode vir a prestar servigo para a
administracdo publica as empre-
sas com pelo menos 5% de seu
corpo de funcionarios preenchido
por ex-detentos.m
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| Opiniao

Por DERLY PEREIRA BRASILEIRO*

O ELEITORADO NO PROCESS£ DE

CORRUPCAO
ELEITORAL

A LUZ DA LEGISLACAO E DA CULTURA

b
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|RESUMO: O presente trabalho realiza uma abordagem de analises
legais e doutrinarias a respeito dos crimes eleitorais praticados pelo
eleitor brasileiro em face da legislagcdo brasileira em vigor e apo6s o
processo eleitoral de 2010. Nesse sentido, ele analisa a participagdo
dos eleitores no processo de corrupcdo, envolvendo causas e
conseqiiéncias dessas condutas criminosas no contexto politico-
eleitoral. Através das discussdes que envolvem o tema politico e com
base em pensamentos maquiaveliano e popular de que ndo importa
a conduta, mas os resultados das agdes, tem o trabalho amparo em
pensamentos historicos e culturais. A pesquisa tem como base
metodologica a pertinéncia da lei e a doutrina para que seja investigada a
visdo do eleitor sobre o caso. Os dados avaliados fornecerdo elementos
necessarios a uma contribuicdo para estudos futuros e auxiliardo os
estudiosos e pesquisadores em investigacdes mais exaustivas sobre o
tema. Com isto pretende-se avaliar a questao da participag@o do eleitor
como contribuinte de uma cultura corruptiva, fomentadora das acdes
criminosas promovidas pelos agentes politicos.

| PALAVRAS - CHAVE: Eleitor. Crimes Eleitorais. Corrupcao. Cultura.
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[INTRODUGAO. H4 um ditado po-
pular no Brasil que diz: “Rouba,
mas faz” e que esta diretamente
relacionado a uma cultura disse-
minada ao longo da historia do
Pais no sentido de que ndo inte-
ressa se um gestor publico co-
meta atos ilicitos, o que importa
¢ que realize acdes na Adminis-
tracao.

Tomando por base esse pensa-
mento, percebe-se que em meio
a historia do Pais o brasileiro ¢
capaz de realizar diversas agodes
com o fim de encontrar os meios
necessarios a sua sobrevivéncia,
destacando-se nessas agdes o
cometimento de condutas con-
trarias as leis existentes, ou mais
especificamente os crimes.

Refletindo o dito popular aci-
ma, Calhau (2007) afirma ser o
crime um fendmeno humano e
cultural, e segundo Martin (1992)
toda manifestacdo cultural ndo
pode ser entendida fora do con-
texto no qual ¢ representada.

Nesse prisma, no Brasil, no
que concerne ao processo de es-
colha e eleicdo dos representan-
tes do povo, por meio de servigos
eleitorais proprios, existem nor-
mas que disciplinam as condu-
tas eventualmente praticadas por
eleitores que passam a ser consi-
deradas como criminosas e passi-
veis de aplicagdo de punicao.

A legislagdo eleitoral brasilei-
ra, estudada no ambito do Direito
Eleitoral, procura proteger todo

o processo de escolha dos repre-
sentantes do Estado (nas esferas
federal, estadual e municipal), a
exteriorizagdo dos direitos politi-
cos, 0 proprio procedimento elei-
toral por intermédio das eleigdes
e sua transcorréncia normal, tudo
com o fim de dar maior legitimi-
dade ao processo de escolha dos

representantes publicos.

0 brasileiro é capaz de
realizar diversas acoes
com o fim de encontrar
0S meios necessarios
a sua sobrevivéncia,
destacando-se nessas
acoes o cometimento de
condutas contrarias as
leis existentes

Como sera visto, o ordena-
mento juridico nacional em vigor
coloca a disposi¢do de parcela
dos brasileiros com capacidade
de votar (o eleitor) o direito de
participar do processo de escolha
dos candidatos aos cargos de ve-
readores, deputados, senadores,
prefeitos, governadores e presi-
dente da Republica. Com isso, 0s
eleitores quando proferem com
discernimento e responsabilidade
seus votos nas urnas no dia das
elei¢cdes, que no Brasil ocorre
de dois em dois anos, se elegem
como sendo verdadeiros cidadaos

brasileiros e os eleitos como reais

e legitimos representes politicos
da sociedade em geral.

Entretanto, parte do eleitora-
do, quando de forma reprovavel e
ilegal, por exemplo, vota em can-
didatos em troca de algum bem,
esta colaborando na elei¢do des-
ses politicos descompromissados
com a coisa publica. Esta colabo-
rando com elevagdo de uma clas-
se politica desejosa em obter suas
vantagens econdmicas, fazendo
da atividade politica uma ver-
dadeira profissdo e deixando de
lado os necessarios compromis-
sos que deveriam se voltar para
0 povo, além de criar uma rela-
¢do de corrupgao eleitoral entre o
eleitor e o candidato que se elege
sob os auspicios dessa maneira
de se eleger.

Serdo vistas algumas normas
eleitorais brasileiras em vigor
que melhor se adéquam a cor-
rupgao eleitoral praticada especi-
ficamente pelo eleitor, bem como
alguns referenciais tedricos que
melhor se adéquem a essa cultu-
ra corrupta por parte do eleitor a
vista da legislacdo eleitoral bra-
sileira com o fim de se chegar a
uma possivel conclusdo acerca
dos motivos pelos quais ha a par-
ticipacao desse eleitorado no pro-
cesso de corrupgao eleitoral bem
como as consequéncias dessa re-
lagdo existente com o candidato
corrupto quando acordam a ven-
da de voto em troca de um bem
qualquer.
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|A VENDA DE VOTO NO CONTEXTO
LEGAL BRASILEIRO. Todo o proces-
so eleitoral voltado para a escolha
dos representantes dos poderes
legislativo (vereadores, deputa-
dos estaduais, deputados federais
e senadores) e poder executivo
(prefeitos, governadores e pre-
sidente da Republica), estd con-
substanciado em um ordenamen-
to juridico eleitoral proprio.
Como fundamento legal maior
a respeito do direito de exercer o
voto, a Constituicdo Brasileira
em seu artigo 14 estabelece os
chamados direitos politicos, os
quais dao respaldo a soberania
popular quando estabeleceu que
essa soberania seja exercida por
meio do voto do cidaddo apto a
exercer esse direito.
Nesse sentido,
Velloso e Agra (2010) lembram

que esses direitos politicos estdo

0s juristas

ligados diretamente a cidadania
quando dao ao eleitor a possibili-
dade de participagao livre das es-
colhas governamentais, ao tempo
em que também serve de susten-
taculo legal maior da ordem ju-
ridica e politica nacional ndo po-
dendo, de qualquer forma, “[...]
sucumbir a pretensdes espurias
de facgodes politicas que queiram
desvirtua-la em prol da obtengdo
do poder politico e economico,
por meio de praticas de corrup-
¢do politica.” (BOTELHO, 2010,
p.102).

No caso de corrupcao elei-
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toral, o ordenamento juridico
brasileiro elenca (ou como di-
zem 0s juristas, tipificam) varias
condutas praticadas por eleitores
brasileiros que passam a ser con-
sideradas como sendo criminosas
quando algumas condutas irre-
gulares sdo absorvidas por esse
ordenamento. Para uma répida
e melhor compreensdo do tema
as leis eleitorais serdo contextu-
alizadas, dando maior énfase a
venda de votos a candidatos em

periodos eleitorais.

Crime eleitoral é 0
delito comum (pode ser
cometido por qualquer

pessoa) que esta

tipificado no Codigo

Eleitoral e nas leis
eleitorais extravagantes

1.1 Legislacdo penal eleitoral

Afora a Constituicdo Federal
que garante a participagdo politi-
ca das pessoas por meio do voto,
ha um arcabougo juridico que
veda e pune as condutas ilicitas
eleitorais. Assim, de uma forma
geral, os crimes eleitorais sdo tra-
balhados no Cddigo Eleitoral (Lei
de 4.737/65), na Lei 9.504/1997,
na Lei Complementar 64/1990 e
ainda a Lei 6.091/1974.

De uma forma rapida, temos
que a Lei de n°® 4.737 de 15 de
julho de 1965, instituiu o Codi-

go Eleitoral Brasileiro e contém
normas destinadas a assegurar a
organizacdo e o exercicio de di-
reitos politicos precipuamente
os de votar e ser votado. A Lei
n°® 9.504/1997 estabelece normas
para as eleigdes além de elencar
varios tipos penais eleitorais. A
Lei Complementar n°® 64/1990
estabelece os casos de inelegibi-
lidade (embora remota sua apli-
cacdo na alcada criminal, com a
excegdo do artigo 25) e a Lei n°
6.091/1974 dispde sobre o for-
necimento gratuito de transporte,
em dias de elei¢des, a eleitores
residentes nas zonas rurais, todas
trazendo em seu bojo definigdes
de condutas que sdo consideradas
como ilicitas.

Em que pese todas essas nor-
mas, além de outras que nao me-
nos importantes, definirem tipos
penais eleitorais, como o propo-
sito deste trabalho é comentar a
participacdo do eleitor no pro-
cesso de corrupgdo eleitoral, o
dispositivo que melhor retrata o
assunto ¢ o encontrado no artigo
299 do Codigo Eleitoral Brasilei-
ro(2008) ja que dispde especifi-
camente sobre a venda de votos.

Em se tratando de um crime
comum, conforme seja definida
como sendo um fato tipico, an-
tijuridico e culpavel, em matéria
eleitoral, crime eleitoral é uma
adequacdo de um fato relaciona-
do a matéria eleitoral a uma de-

finicdo (tipificagdo) encontrada
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| NA CAMARA: participantes de seminario defendem o fim do financiamento privado de eleigdes. (E/D) Leonardo Avritzer,
cientista politico da Universidade Federal de Minas Gerais; deputado André Quintéo, presidente da Comissao de Participagao
Popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais; deputado Edivaldo Holanda Junior, 1° vice-presidente da Comissao de

E L

Legislagao Participativa da Camara; e Chico Whitaker, representante do Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral.

nessas leis como sendo proibida.
Almeida (2010, p. 426) elenca
que “Crime eleitoral é o delito
comum (pode ser cometido por
qualquer pessoa) que esta tipifi-
cado no Codigo Eleitoral e nas
leis eleitorais extravagantes”.
Crime eleitoral ¢ uma adequagao
de um fato a uma descrigdo en-
contrada nas leis eleitorais, no-
tadamente no Codigo Eleitoral
Brasileiro em seu artigo 299, sen-
do essa conduta passivel de uma
punicdo.

O Codigo Eleitoral define va-
rios crimes eleitorais. Entretanto,
como ja mencionado, o tipo penal
que melhor se enquadra na rela-
¢do direta com o presente traba-
lho (corrupgao eleitoral) € o en-

contrado no artigo 299 do Codigo

Eleitoral quando descreve que
“dar, oferecer, prometer, solicitar
ou receber, para si ou para ou-
trem, dinheiro, dadiva, ou qual-
quer outra vantagem, para obter
ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencdo, ainda que a
oferta ndo seja aceita”, descre-
vendo, por meio de elementares,
a descrigdo da figura penal co-
nhecida como compra de voto.
Interessante ressaltar, que ha
um dispositivo legal encontrado
na lei de n° 9.840/99, especifica-
mente o artigo 41-A basicamen-
te & similar a redacdo do artigo
299 do Codigo Eleitoral, vez que
considera como captacdo de su-
fragio quando o candidato doar,
oferecer, prometer, ou entregar,

ao eleitor, com o fim de obter-lhe

0 voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive
emprego ou fungdo publica. En-
tretanto, esses normativos (299 e
241-A) ndo se confundem, uma
vez que se prestam a finalidades
diferentes, pois enquanto o artigo
299 do Codigo Eleitoral ¢ utili-
zado na seara criminal, o outro
dispositivo € usado como funda-
mento em acao civel eleitoral.
No que diz respeito a inves-
tigacdo dos crimes eleitorais, de
forma bem rapida, a legislacdo
brasileira, notadamente a Reso-
lugdo de numero 23.222/2010,
do Superior Tribunal Eleitoral,
voltada para apuragdo dos crimes
eleitorais, estabelece que cabe a
Policia Federal a func¢do de Po-

licia Judiciaria Eleitoral, proce-
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| FICHA LIMPA: a Associagao Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF), como integrante do Movimento de Combate
a Corrupgao Eleitoral, participou do ato comemorativo ao 1° aniversério da Lei da Ficha Limpa, na Cadmara dos Deputados. 0
presidente da ADPF, Bolivar Steinmetz, afirmou que “a defesa da lei da Ficha Limpa faz parte da luta em combate a corrupgéo”.

dendo, nos casos de flagrantes e
por meio de requisi¢des especi-
ficas, as apuracOes da autoria e
materialidade dos fatos pratica-
dos contrarios a legislacao eleito-
ral por intermédio de Inquéritos
Policiais Eleitorais.

Por fim, nos casos de inves-
tigacdo policial eleitoral, even-
tualmente o Codigo de Processo
Penal podera ser utilizado subsi-

diariamente.

|UMA CULTURA ELEITORAL. Na clas-
sica obra O Principe, Maquiavel
(2007) passou uma mensagem
na qual a politica estaria longe
do campo da ética e da moral, ¢
que o governante poderia usar
o poder como forma de adquirir
proveito pessoal, zelando apenas
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pelo proprio interesse com atu-
acdo voltada para a manutengdo
no Poder.

Assim, quando um eleitor
vende seu voto a um candidato
em troca de um bem qualquer,
como por exemplo, uma quantia
em dinheiro, vem a tona o mode-
lo que se extrai e se interpreta do
pensamento de Maquiavel (2007)
por meio da famosa e historica
expressao de que os fins justifi-
cam os meios, significando que
ndo importa o que o gestor faca
em seus dominios como forma de
se manter no poder e agir sobre
seus governados.

No Brasil, o desvio de dinhei-
ro publico, a corrupgdo, a impu-
nidade, a demora nos julgamen-

tos de acdes envolvendo acdes

eleitorais sdo tudo que gira em
torno da relagdo que se estabele-
ce quando o eleitor participa do
processo de corrupcdo eleitoral
juntamente com parte dos can-
didatos a cargos publicos em pe-
riodos eleitorais. A cultura, a ig-
norancia, a falta de compromisso
com a coisa publica e a falta de
ética sdo processos analisados
como possiveis causas dessa re-
acdo promiscua e ilegal da qual o
eleitor pode participar.
Interessante as palavras de
Botelho (2010, p.132), quando
faz um panorama do que ocorre
no Brasil em termos de poder:
Quem nao conhece casos em
que, ao assumir mandato eletivo,
prefeitos e suas familias ficam
ricos do dia para a noite? Isso ¢
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muito perceptivel nas cidades do
interior do Pais e confirma o dis-
curso popular “Se os outros pu-
derem usar e abusar do dinheiro
publico, eu também posso”. Ha,
alias, eleitores que tacham de
burros e ignorantes aqueles que
estiverem no poder e ndo tiraram
nenhuma vantagem da posicao
que ocupavam. Depreende-se dai
que, infelizmente, os proprios
eleitores apoiam, ora implici-
tamente, ora explicitamente, os
atos de corrupgdo praticados
corriqueiramente pelos agentes
politicos que ajudam a eleger.
Nem se percebem, porém, que
os maiores prejudicados com as
praticas corriqueiras de corrup-
¢do politica sdo eles mesmos
(eleitores), que, ao procurarem a
prestagdo de servicos de satde e
educacdo, por exemplo, sdo sub-
metidos a situa¢des desumanas,
humilhantes, degradantes da sua
condi¢do de cidaddos, atribuida
constitucionalmente.

E como se o eleitor que vende
o voto tivesse adormecido no uso
de suas razdes politicas e assim
ndo sentisse o realizar de suas
acdes nem tampouco as conse-
quéncias dessas, ao tempo que
fica claro que o mesmo € produ-
to de uma cultura que de alguma
forma dissemina e influéncia os
sistemas e comportamentos des-
ses membros sociais. E tanto que
a cada periodo eleitoral chuvas

de denuncias envolvendo compra

e venda de votos sdo constante-
mente divulgadas pela imprensa
em geral, numa clara demonstra-
¢do de que isso ocorre em toda
eleicdo, admitindo-se, portanto,
uma total e irrestrita participa-
¢do e tolerancia de parcela dessa
sociedade que age como que se
aproveitando do momento eleito-
ral para auferir vantagens as mais

variadas possiveis.

E como se o eleitor que
vende o voto tivesse
adormecido no uso de
suas razoes politicas e
assim nao sentisse 0
realizar de suas acoes
nem tampouco as
consequéncias dessas

Esse fenomeno ¢ tao evidente
que no periodo eleitoral de 2008,
a titulo de exemplo, na cidade de
Jodo Pessoa, capital da Paraiba,
o site eletronico “Paraibal” pu-
blicou reportagem informando
que varias pessoas foram as ruas
cobrar investigacdo sobre deter-
minado candidato que oferecera
certa quantia em dinheiro a va-
rios eleitores em troca de votos.
Entretanto, como o candidato ndo
“cumpriu” o acordo (pagamento
da quantia) essas pessoas foram
as ruas protestar pelo calote elei-
toral (2008).

Para corroborar com isso, o
Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (2006) rea-
lizou entre os dias 12 a 16 de ja-
neiro de 2006 pesquisa com o fim
de estudar opinides relacionadas
a assuntos de corrupgdo e ética,
em que, dentre varios dados sur-
preendentes, ficou demonstra-
do que desvios de condutas dos
governantes, como contratacdo
de parentes e transformacao de
viagens de servigo em lazer, sdo
considerados normais pelos elei-
tores entrevistados.

Na esteira dessa cultura, os
proprios orgdos encarregados de
combater a corrupgao eleitoral fi-
cam como que amordagados pela
falta de colaboragdo dos envolvi-
dos nessa relagdo corrupta que se
estabelece entre eleitor e candi-
dato. A dificuldade maior reside
no fato que a negociata do voto
feita pelos envolvidos geralmente
acontece em lugares e momentos
longe dos olhos das autoridades,
como exemplo no interior das ca-
sas dos proprios eleitores.

Por fim, no que diz respeito
a corrupgdo, € completamente
oportuno trazer para este trabalho
0 que escreveu Martins (2005,
p.146) em sua obra O Dinheiro
Sujo da Corrupgdo, que mencio-
na:

O debate “politico honesto
ou politico corrupto” ¢ um falso
debate, porque ¢é a estrutura so-

cial brasileira semi-escravagista,
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entre o regime de castas indiano
e o apartheid social, que engen-
dra a corrup¢do. Sem uma cora-
josa reforma das infraestruturas
econdmicas e sociais brasileiras,
capaz de anular a atual situagdo
legal de injusti¢a e desigualdade,
novos escandalos surgirdo, pois a
corrupgdo se tornou um compo-

nente da cultura brasileira.

| POSSIVEIS CAUSAS E CONSEQUEN-
CIAS. Diante do que foi dito até
aqui, resta listar as possiveis cau-
sas que levam o eleitor a vender
seu voto em troca de, por exem-
plo, um pneu de carro, uma pas-
sagem de Onibus, uma bolsa de
estudo, dentre outras condutas,
a se corromper levianamente em
troca de um quase nada, e, assim,
colocar em crise todo o sistema
politico-eleitoral proprio da de-
mocracia brasileira, bem como
as consequéncias oriundas da
corrupcao eleitoral no processo
sdcio-politico brasileiro.
Inicialmente, deve ser res-
saltado que parte do eleitorado
brasileiro se acomoda emocio-
nalmente em periodos eleitorais
em favor de determinada ala par-
tidaria, chegando ao contorno da
emocdo pura. Isso acontece tendo
em vista as dependéncias que se
estabelecem entre os eleitores e
os candidatos, notadamente nas
pequenas cidades do interior,
onde as pessoas praticamente se

dividem ao meio por intermédio
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de vertentes de familias tradicio-
nais da cidade envolvida na dis-
puta eleitoral. Pode-se chegar ao
ponto de transformar as disputas
eleitorais em verdadeiros campos
de guerra, inclusive com a neces-
sidade de reforgo policial em va-

rias localidades do pais.

Elegendo politicos
corruptos, os eleitores
colahoram com as
praticas de nao dar
importancia devida a
varios direitos, sohretudo
0S necessarios ao
minimo de vida digna das
pessoas brasileiras

Um outro fator que possivel-
mente leva a corrupgdo eleitoral
por meio da compra (pelo can-
didato) e venda (pelo eleitor) do
voto ¢ a dependéncia que nutre
um namero muito grande de elei-
tor para com os candidatos. Essa
dependéncia esta na base das ne-
cessidades economicas dos elei-
tores que t€ém durante o processo
eleitoral uma ocasido de ganhar
alguns trocados em troca do voto.
E tanto, que alguns governantes,
sabendo que a dependéncia ¢
fator decisivo nas eleigdes, ali-
mentam suas campanhas de pro-
gramas socais os mais variados

possiveis, como por exemplo, o

programa Bolsa Familia. Essa
assertiva ¢ corroborada nas pala-
vras de Lavareda quando, a titu-
lo de oportuno exemplo, deixou
claro que “[...] é, mais ou menos,
como se o programa Bolsa Fami-
lia do governo Lula prescindisse
da propaganda oficial e depois,
igualmente, seu uso na propagan-
da da campanha [...]” (LAVARE-
DA, 2009, p.137).

A insisténcia em desobedecer
as leis brasileiras parece ser um
outro ponto a ser considerado na
presente discussdo. E como se o
ordenamento juridico fosse feito
para ser realmente desobedeci-
do. Assim, a proibi¢do de venda
do voto por parte do eleitor é um
fendmeno social que ndo choca o
eleitor corrupto. Alias, esse elei-
tor chega a muitas vezes partici-
par ativamente das negociatas en-
volvendo a venda do voto. Nesse
sentido, o antrop6logo Roberto
da Mata, em sua obra Fé em Deus
e Pé na Tabua (2010), quando
aborda a tematica dos acidentes
de transito no Brasil, sintetiza di-
zendo que as raizes do problema
reside nessa dificuldade de seguir
as leis que regem o assunto (na
obra, o transito), mas que pode
ser perfeitamente enquadrado na
nesta tematica.

Além disso, tendo em vista ser
o Brasil ainda novo, com origem
caracteristicas de uma col6nia de
exploragdo de Portugal que ser-

via apenas para abastecer os bu-



chos dos portugueses, tem-se que
a pratica de venda de votos tem
respaldo ainda no antigo sistema
do coronelismo, em que os chefes
das cidades eram quem determi-
nam tais praticas, numa clara de-
monstracdo de que tudo isso esta
ligado a um processo educacional
pobre e deficiente, em que as es-
colas publicas ndo funcionam e
as particulares apenas objetivam
seus lucros financeiros.

Alinhado a tudo isso, ndo ha
duavida de que a visdo que o elei-
tor brasileiro tem com relagdo
aos grandes casos de corrupgao
(como ja visto) é a de que os en-
volvidos ndo chegam a ser puni-
dos por suas praticas ilegais. Pelo
contrario, além de ndo respon-
derem, seja em ambito criminal,
seja em ambito civel eleitoral,
sempre continuam se alternando
no comando dos varios escaldes
burocraticos do Poder.

Quando os corruptos chegam
a ser interpelados pelas garras
do Estado, por meio dos vérios
orgdos envolvidos no combate
a corrupgdo eleitoral ou até nos
processos e julgamentos de agdes
civeis eleitorais (AIME, AIJE,
etc) ndo sdo punidos, deixando,
assim, patente a marca da impu-
nidade reinante no Brasil dos po-
derosos, tudo funcionando como
incentivo as praticas ilegais.

Como consequéncias dessa
corrup¢ao eleitoral, tem-se que a

principal delas ¢ tornar vulgar a

|SEMINARIO: 0 juiz Marlon Reis, integrante do Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral, afirmou que o financiamento publico de campanhas eleitorais
pode ndo resolver todos os problemas das elei¢des brasileiras, mas tornara
auditaveis as prestagoes de contas dos candidatos.

pratica da venda de voto em tro-
ca de uma ninharia qualquer bem
como a legitimacdo de politicos
que ndo tém a minima considera-
¢do e respeito pela coisa publica,
gerando dai praticas corruptas que
assolam a Administragdo Publica
brasileira que passa a repercutir
diretamente nas agdes sociais que
deveriam ser implementadas e
voltadas para o combate a fome,
a pobreza, a exclusdo social ¢ a
falta de escolas adequadas ¢ ne-
cessarias, dentre outras.
Elegendo politicos corruptos
e descomprometidos, os eleitores
colaboram com as praticas de nao
dar importancia devida a varios
direitos, sobretudo os necessarios
ao minimo de vida digna das pes-
soas brasileiras, como a saude, a

educagdo e o combate a violén-

cia que tanto assombra a vida de
qualquer brasileiro.

Esses direitos basicos e ne-
cessarios, diga-se de passagem,
constitucionais, pois a Constitui-
¢do Federal atual garante o direi-
to a saude (artigo 196), o direito a
educacdo (estabelecido no artigo
205) e a seguranga (artigo 144),
deixam de ser executados tendo
em vista que a corrupgdo trans-
fere recursos que deveriam ser
aplicados nessas areas e sao des-
viadas para os cofres particulares
de pessoas envolvidas com a cor-
rup¢ao.

Mais uma das diversas conse-
quéncias advindas da corrupgao
s30 os impactos na economia bra-
sileira, inclusive sobre o PIB na-
cional, onde cifras astrondmicas

sdo desviadas dos cofres publicas

Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011 | 59

-
=)
e
@
8
o
&
<
o
g
©
=
e
>

[
(@]
&
3
I
B




e acabam direto nas malas e meias
da corrupgdo, deixando, de, por
exemplo, serem resolvidos varios
déficits, como as vagas nas peni-
tenciarias, nas escolas publicas
e o habitacional, aprofundando
cada vez mais a exclusdo social e
a desigualdade que paira entre os
ricos e os pobres.

No que diz respeito a reper-
cussdo da corrupcdo na seara
mundial, um grande fato que
ocorre € a imagem negativa do
pais associada a corrupgdo e a
falta de punicdo dos corruptos
envolvidos. Isso se reflete so-
bretudo nos fatores de risco de
investimento no Brasil e também
as dificuldades de obtencao de
financiamentos exteriores, pois
varios organismos internacio-
nais passaram a, de uns tempo
para ca, fazer varreduras no que
diz respeito ao assunto em to-
das as partes do planeta, como ¢
o caso do Escritorio das Nacgdes
Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC), que inclusive ja rea-
lizou estudos relacionados a cor-
rup¢ao e suas consequéncias, € 0
Banco Mundial que apoia inicia-
tivas de governos no combate a
corrup¢ao.

Sem necessidade de se alon-
gar nas inumeras consequéncias
advindas da corrupgdo eleito-
ral da qual o eleitor participa as
principais sdo de ordem politica,
cultural, de seguranga e, por fim,

econdmica, pois se nota clara-
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mente uma adequacdo de uma
cultura permissiva no quotidiano
da sociedade brasileira.

| CONSIDERAGOES FINAIS. A cor-
rupgdo eleitoral, no que diz res-
peito a venda de voto, esta dire-
tamente ligada ao eleitor que faz
parte desse processo de corrup-
¢do. O eleitor é pega fundamental
na relagdo que se estabelece com
os candidatos corruptos, criando
dessa forma uma forte ligagdo
entre as pecas necessarias para
completar esse sistema: o eleitor,

o candidato e o objeto negociado.

E necessario estudar
formas de combate a
esse mal com o fim de
se chegar aos meios de
evitar e apurar condutas
ilicitas, tanto no ambito
criminal quanto no
ambito civel-eleitoral

Tem-se que a venda de voto
por parte do eleitor em periodo
eleitoral em troca de um bem
qualquer (por exemplo, a entre-
ga de uma protese dentaria) se
encaixa perfeitamente nos casos
de corrupgdo eleitoral. Alids, a
corrupcao eleitoral ¢ tema am-
plo que se estabelece de varias
modalidades e que nessa relagdo
0 objeto que se negocia com 0

candidato tem a mais ampla va-

riagdo possivel. Esse objeto sofre
uma variavel apenas quanto ao
valor que se negocia e a depender
da classe social a qual pertence
o eleitor em questdo: na classe
menos privilegiada, a doagao de
um 6culos ou um par de sapato
cai muito bem; no seio da classe
média, a doagdo de uma bolsa de
estudo, ndo tem igual; numa clas-
se mais privilegiada economica-
mente, ndo se pode deixar de lado
uma negociata envolvendo casos
de licitagdo, contratos, e, em fim,
um objeto, digamos, mais deseja-
vel e, quem sabe, mais lucrativo.

Essa relacdo perigosa (ja que
provoca graves consequéncias)
envolvendo a tematica corrupgao
eleitoral parece esta imiscuida nas
mentes de grande nimero de elei-
tores brasileiro, numa crenca de
que o Brasil passa por momentos
graves no que se refere a corrup-
¢30 e que essa pratica percorrera
longos caminhos. Para Martins
(2005) a tentacdo das vantagens
do poder sempre existira e sem-
pre tera de ser combatida —ndo s
no Brasil, mas em qualquer outro
lugar do mundo.

Nesse sentido, restam apenas
aos brasileiros suas representa-
¢oes oficiais (Poder Judiciario,
Policia Judiciaria, Ministério
Publico, Tribunal de Contas da
Unido) e as esperangas no com-
bate a corrupcdo eleitoral. Es-
tudar formas de combate a esse

mal com o fim de se chegar aos



meios de evitar e apurar condutas
ilicitas, tanto no ambito criminal
quanto no ambito civel eleitoral.
Agindo dessa maneira, a corrup-
cdo eleitoral passaria a ser vista
ndo como uma acao isolada, mas
como agdes organizadas com es-
trutura apropriada, exigindo do
aparato estatal todos os recursos
disponiveis no seu combate a cri-
minalidade eleitoral e rastreando
doacgdes suspeitas: monitoramen-
tos em geral, quebras de sigilos,
outras medidas cautelares etc.
Some-se a isso, a juncdo de es-
for¢os de todas as representacdes
governamentais € nao governa-
mentais no combate a essa cha-
ga, tais como o Poder Judiciario,
a Policia Federal (como policia
judiciaria eleitoral), o Tribunal

de Contas da Unido, o Ministé-
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| PF em Acao

Com informacgoes e imagens da
Comunicagdo Social da Policia Federal

PARA

OPERACAO VIP

A Policia Federal no Para desencadeou a Operagao

VIP com o objetivo de desarticular uma quadrilha
que aplicava golpe por meio de financiamentos

junto & Caixa Econdmica Federal. Foram cumpridos
6 mandados de prisdo nas cidades de Belém/PA,
Ananindeua/PA e Anapolis/GO e 11 mandados de
busca e apreensao. Cinco pessoas conduzidas a sede
da Policia Federal em Belém/PA para serem ouvidas.
Entre os envolvidos estdo empresarios e auxiliares de
contabilidade. Segundo levantamentos preliminares,
as primeiras fraudes ultrapassaram o valor de R$150
mil. Os envolvidos podem responder por formagao
de quadrilha, crimes contra o sistema financeiro e
falsidade ideologica. A operagdo mobilizou cerca de 50
policiais federais do Para e de Goias.m

RORAIMA
OPERACAO
ALQUIMIA

A Policia Federal prendeu duas
pessoas que transportavam
aproximadamente

18.700 comprimidos de
metanfetaminas. A prisdo
aconteceu em um Posto de
Fiscalizag@o, proximo a Boa
Vista (RR). A investigagdo
iniciou depois de duas
apreensoes ocorridas entre
fevereiro e junho deste ano
nos aeroportos de Belém (PA)
e do Distrito Federal. Nas duas
ocorréncias foram apreendidos
comprimidos da referida
droga, tendo seus detentores
declarado que haviam recebido
o material em Boa Vista.m
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ALERTA

A PF nao envia
e-mails sem a
sua autorizagao

DENUNCIE: crime.internet@dpf.qgov.br
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ACRE
PF PRENDE 6 POR
TRAFICO DE DROGAS

A Policia Federal intensificou a fiscalizagao
nas rodovias que dao acesso ao Estado do
Acre. O resultado foi a apreensdo de mais
de 24 quilos de cocaina e a pris@o de seis

pessoas em uma unica semana.m



AMAPA

MERCURIO E ARMA NO
RIO OIAPOQUE

A Policia Federal em Oiapoque, com o apoio da Forca Nacional de

Seguranca, prenderam duas pessoas transportando 21 garrafas de
mercurio e uma espingarda calibre 12 com vinte cartuchos intactos.
Os suspeitos foram presos em flagrante por transportar substancia
toxica nociva a saide a a0 meio ambiente sem autorizacao legal,
com pena de 1 a 4 anos de recluséo, e posse ilegal de arma de

fogo de uso permitido, com pena de 2 a 4 anos de reclusdo. O

Rio Oiapoque vem sendo utilizado como rota para escoamento de
armas, drogas e outros materiais ilegais para o garimpo, na Guiana

Francesa.m

TOCANTINS
OPERACAO CENSURA

A Policia Federal em Tocantins deflagrou a Operagdo Censura, para
dar cumprimento de quatro mandados de busca e apreensdo e cinco
mandados de condugdo coercitiva, com o objetivo de colher provas
para elucidar os crimes de produgdo, divulgagdo e armazenamento
de filmes com cenas de sexo envolvendo adolescente. A Policia
Federal informa que a populagdo deve ter cuidado com o uso da
internet e ressalta que o armazenamento, a divulgacdo e a producao
de conteudo pornografico envolvendo criangas e adolescentes sao
crimes previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

com penas que variam de um a seis anos de reclusdo.m

AMAZONAS
OPERACAO
TRAPEZIO

A Policia Federal, em
conjunto com a Policia
Nacional do Peru, destruiu
quatro laboratorios risticos
de producao de pasta-base de
cocaina, nas proximidades da
Regido de Loreto, Provincia
de Ramon Castilla. No local,
havia insumos para produgao
da droga como combustiveis,
acidos, cal, tanques utilizados
para maceracao das folhas de
coca ¢ barracas para abrigar
os camponeses envolvidos.
Todo o material encontrado
foi destruido por meio de

incineragdo e explosivos.m
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SERGIPE
INCINERACAO DE

ENTORPECENTES

A Policia Federal em Sergipe
realizou a incineragao de trés
toneladas de drogas apreendidas
no ultimo ano pela Delegacia de
Repressao a Entorpecentes.m

PIAUI
FLAGRANTE DE
MOEDA FALSA

A Policia Federal autuou em
flagrante trés pessoas que
tentavam passar notas falsas na
cidade de Milton Brandao. Eles
foram presos com 45 cédulas de
R$100 e 18 cédulas de R$ 20.m

ALAGOAS

OPERACAO ASTREIA
A Policia Federal deflagrou

operagdo para combater a
pedofilia. Foram apreendidos
10 notebooks, 25 discos rigidos
e varios CDs, pen drives e
smartphones. Nao foi realizada

nenhuma prisdo em flagrante.m
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CEARA

PF APREENDE MAIS DE 200
CANARIOS DA TERRA

A Policia Federal prendeu no Aeroporto Internacional

de Fortaleza um homem, natural de Recife, 51 anos, por
transportar mais de 200 canarios da terra. No interrogatorio,
o preso declarou que foi contratado em Recife para
transportar os canarios de Manaus para Fortaleza e que
receberia a quantia de R$ 1 mil pelo servigo. O envolvido
respondera na Justica Federal por crime ambiental.m

BAHIA
OPERACAO
MERCADO

CENTRAL

A PF deflagrou
operacao policial
de combate ao furto
de contas bancarias

mediante clonagem

de cartdes. Ao todo foram cumpridos oito mandados de busca e
apreensao e sete mandados de prisao preventiva, visando desarticular
quadrilha sediada em Sao Paulo/SP, mas com atuag¢do em pelo menos
cinco estados da Federacdao. O mapeamento da acdo do grupo foi
possivel gragas ao Banco de Dados de Fraudes Bancarias do Projeto
Tentaculos.m



PARAIBA
OPERACAO ABISMO

Policiais federais prenderam
cinco pessoas, componentes

de uma organizagao criminosa
especializada em assaltos a
bancos em diversas localidades
do Brasil. A prisao aconteceu na
rodoviaria da cidade de Natal/
RN, apos perseguigdo desde a
cidade de Jodo Pessoa/PB. No
dia, o grupo havia cometido um
assalto a uma residéncia, sendo
que os valores arrecadados
seriam utilizados para financiar
um assalto de maiores
proporg¢des a uma instituicdo

bancaria.m

MARANHAO
OPERACAO
DESMANTELO

A PF deflagrou operagao para
desarticular uma quadrilha
especializada em fraudes
bancarias pela internet. O
prejuizo causado pela quadrilha
ultrapassa a quantia de RS 2
milhdes. Foram cumpridos

dez mandados de busca e
apreensao ¢ oito mandados de
prisdo preventiva, além de uma
prisdo em flagrante por posse
de arma de fogo e droga. Mais
de R$ 36 mil em espécie foram
apreendidos, bem como cartdes
de laranjas, boletos e cinco

veiculos.m

RIO GRANDE DO NORTE
OPERACAO HEFESTO

A Policia Federal desencadeou operagdo para investigar

a possivel formacao de cartel no mercado de revenda de
combustivel abrangendo o municipio de Natal. A investigacdo
se iniciou com a nota técnica da Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justi¢a, que elencou alguns
fatores peculiares ao mercado varejista de combustivel de
Natal, a partir de dados de 2004 a 2009. Foram cumpridos
nove mandados de busca e apreensdo, em diversos postos

de gasolina e também na residéncia e no gabinete de um

vereador. A operacgao contou com a atuagao de 60 policiais.m

PERNAMBUCO

OPERACAO MAR DE LAMA

A PF deflagrou a operagdo com o objetivo de desarticular esquema
de lavagem de dinheiro envolvendo empresas de alimentacao
fornecedoras de merenda escolar para varias prefeituras de
Pernambuco. Foram cumpridos seis mandados de condugéo
coercitiva, dentre os quais dois gerentes de banco, um empresario,
um politico, um funcionario ptblico e um estudante. Foi apurado
também a extorsdo de empresarios que mantinham contratos com
determina prefeitura, visando financiar o “caixa-dois” de campanha

de reeleicao de prefeito.m
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DISTRITO FEDERAL

GOIAS
OPERACAO
MERCURIO

A PF desarticulou um grupo
criminoso que atuava no

trafico de drogas na regido

de Anapolis e no entorno do
Distrito Federal. A quadrilha
dedicava-se a compra de cocaina
de paises sul-americanos, com
posterior distribuicdo em Goias,
entorno do DF, e também para a
Europa, por meio de pequenos

traficantes, conhecidos como

GRUPO ANTIBOMBAS VISTORIA OBRAS DE “mulas”. Foram cumpridos nove

mandados de prisdo e 11 de

ESTADIO DA COPA

Grupo Antibombas da Policia Federal fez uma demonstracdo busca e apreensdo.n
dos equipamentos a serem usados no esquema de seguranga
para a Copa do Mundo de 2014. A agdo ocorreu no canteiro

de obras do estadio Mané Garrincha, na Capital Federal.m

MATO GROSSO
“PA SIBA ARFE”

A PF desarticulou uma
organizacao criminosa voltada
para o tréfico interestadual de
maconha e cocaina, que atuava
no Mato Grosso, Goias e Para.
Cerca de 80 policiais cumpriram
16 mandados de prisdo e 12
mandados de busca e apreensao.
A operagao foi chamada de “Pa
Siba Are” em razdo do nome, na
lingua Xavante, do Rio Gargas,
proximo as principais cidades
que serviam de base operacional
a organizagdo criminosa

desmantelada.m
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SAO PAULO

OPERACAO INSISTENCIA

A Policia Federal deflagrou operagdo com o objetivo

de desmantelar uma organizagdo criminosa composta
por policiais federais e comerciantes da regido da Rua

25 de Margo. Foram presas quatro pessoas, sendo trés
servidores da Policia Federal. Foram indiciadas 19
pessoas, sendo que sete sdo servidores da Policia Federal.
Apurou-se que policiais federais recebiam pagamentos
mensais de comerciantes para que deixassem de reprimir
o contrabando e descaminho e os alertassem sobre futuras
operagdes da Policia Federal. O nome da operagdo foi
idealizado a partir da constatacdo de que os servidores,
mesmo com a continua politica de intolerdncia da Policia
Federal a todo e qualquer desvio de conduta funcional,

insistiam na pratica de atividades ilicitas.m



MINAS GERAIS

OPERACAO ALQUIMIA

A PF em conjunto com a Receita Federal desencadeou a Operagao

Alquimia, com o cumprimento simultdneo de 31 mandados de prisdo,
129 mandados de busca e apreensio, 63 mandados de conducao
coercitiva, e o sequestro de bens de 62 pessoas fisicas e 195 pessoas
juridicas. A estimativa é que as medidas judiciais decretadas revertam
ao patrimonio da Unido mais de R$ 1 bilhdo direta ou indiretamente
sonegados pelo esquema envolvendo paraisos fiscais.

A acdo repercutiu em 18 unidades da Federagéo. A organizagdo
criminosa era formada por empresarios, estabelecidos principalmente
nos Estados da Bahia e Sao Paulo, com o intuito de praticar
sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro. Cerca de 300 empresas

nacionais ¢ estrangeiras faziam parte do esquema.m

MATO GROSSO0 DO SUL
OPERACAO MARCO 334

A PF desarticulou cinco organizagdes criminosas que
atuavam no contrabando de cigarros na divisa entre o Brasil
e o Paraguai. As quadrilhas contrabandeavam cigarros para
Sao Paulo, Parana, Minas Gerais e Goids. Durante 17 meses
de investigagdo foram instaurados 40 inquéritos policiais,

que resultaram na prisdo de 57 pessoas e apreensdo de 72
caminhoes e carretas, além de 22 milhdes de magos de
cigarro. Somente o cigarro apreendido representa a sonegacgao

de aproximadamente R$ 11 milhdes em impostos.m

ESPIRITO SANTO
TREINAMENTO PARA
O SISTEMA DESARMA

A PF promoveu um treinamento
para utilizacdo do Sistema
Desarma. No treinamento foram
apresentados os procedimentos a
serem adotados pelas institui¢des
credenciadas pelo Ministério da
Justiga para receber armas de
fogo, acessorios ou munigéo,
expedir o respectivo recibo

e guias de transito para o
transporte das armas do seu
local de guarda até o posto de
entrega e o protocolo referente

a indenizagao pela entrega da
arma, de acordo com o sistema
eletronico disponibilizado pelo
Ministério da Justica.m

RIO DE JANEIRO

OPERACAO VOO

LIVRE

A PF deflagrou operagdo para
combater fraude milionaria
contra o fisco. As investigagdes
tiveram inicio em 2008, quando
se detectou a existéncia de

um consorcio criminoso com
participacdo a ativa de servidores
da Receita que trabalhavam no
Aeroporto Tom Jobim. O grupo
facilitava o ingresso em territorio
nacional de mercadorias sem o
pagamento de tributos, causando
prejuizo estimado em R$148

milhdes por ano.m
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PARANA

OPERACAO ECO 40

A PF em Curitiba cumpriu nove mandados de busca em

6 cidades para apurar o crime de posse ¢ divulgagdo de
pornografia infantil. Dois mandados de prisao preventiva
foram cumpridos, além da prisdo, em flagrante, de trés
investigados, que foram surpreendidos pela PF com a posse
de material pornografico infantil.m

RIO GRANDE DO SUL
OPERACAO ARBEIT

A Policia Federal desarticulou
quadrilha responsavel por
fraudes que superaram R$ 2
milhdes de prejuizo a Unido. A
investigacao identificou cinco
empresas criadas com o unico
proposito de fraudar o Fundo de Amparo ao Trabalhador, por meio
da obtencao irregular de seguro-desemprego. As empresas ficticias
ofereciam a pessoas desempregadas a assinatura formal da carteira de
trabalho sem a real contratacdo. Apds permanecerem “empregadas”
pelo periodo minimo estipulado pela legislagao (seis meses) para
terem direito ao seguro-desemprego, eram “demitidas” e passavam a
ter o direito ao beneficio social. Pelo acordo, a “empresa” ficava com
50% dos valores recebidos. Ja foram confirmadas 670 concessoes
fraudadas.m
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SANTA CATARINA

OPERACAO MEROS
A Policia Federal deflagrou

operagdo para combater a
pesca ilegal do peixe Mero.
Foram apreendidos um barco,
diversos equipamentos de
mergulho e 700 quilos de peixe.
Trés mergulhadores foram
presos em flagrante. Os peixes
foram destinados a pesquisa
cientifica do Projeto Meros do
Brasil. E a maior apreensio de
Meros realizada no Pais desde
a proibicdo de sua pesca em
2007. Ao deflagrar as operacgdes
policiais, a PF realiza ainda um
trabalho de conscientizagdo
ambiental junto a comunidade
das regides fiscalizadas.m



PASSAPORTES

RECORDE DE EMISSAO DE CADERNETAS

A Divisao de Passaportes da
Policia Federal atingiu um
recorde historico de emissdo

de passaportes. Faltando trés
meses para o fim de 2011, a
Policia Federal ja bateu a marca
anterior de 1.587.662 cadernetas
expedidas em 2010. Em termos
de arrecadagdo para os cofres da
Unido, tal nimero corresponde
a cerca de R$ 248 milhdes em
taxas recolhidas.

De acordo com o delegado
federal Rodrigo Duarte
Guimaraes, chefe da Divisdo de
Passaportes, a produgao historica
foi atingida gragas aos esforgos
de servidores e gestores da PF
para melhor atender a crescente
demanda da populacdo, num

Crimes Contra os
Direitos Humanos

na Internet

Disque 100 ou mande um email para

denuncia.ddh@dpf.gov.br

momento em
que o Pais passa
por expressivo
desenvolvimento
econdmico-
financeiro.
Mesmo com
limita¢Ges de
ordem financeira,
material e pessoal,
a Policia Federal implementou
uma série de medidas que
resultou na amplia¢do dos postos
de atendimento e no aumento da
produtividade. Com as melhorias
implantadas, hoje em dia, em
75% dos postos emissores, 0s
interessados aguardam em média
15 dias para agendar um horario.
Depois do atendimento no posto

da PF, o passaporte eletronico ¢
emitido em no maximo 6 dias.
O tempo ¢ considerado bom em
comparagdo com o de outros
paises. Nos EUA, por exemplo,
0 prazo minimo para emissao
regular de passaporte eletronico
¢ de quatro semanas e, no Reino
Unido, é de no minimo seis

s€émanas.m
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| No Congresso

Com informagdes e imagens das
Agéncias Brasil, Cimara e Senado

|REACAO: Frente Parlamentar Mista de Co

mbate a Corrupgao quer emplacar a votacéo de projetos anticorrupcéo.

PACOTE DE PROJETOS DE
COMBATE A CORRUPCAO

evantamento da Frente Par-
lamentar Mista de Combate
a Corrupgao revelou que existem
mais de cem proposi¢des trami-
tando na Cémara e mais de 40
no Senado que tratam do enfren-
tamento da corrupgdo. Dessas
propostas, 21 estdo prontas para
serem votadas no Plendrio da
Céamara. Algumas esperam por
aprovagdo ha mais de dez anos.
De acordo com o presidente
da Frente, deputado Francisco
Praciano (PT-AM), os projetos
defendidos buscam dar mais ra-
pidez aos processos judiciais de
casos de corrupcao e estabelecem
maior transparéncia na aplicagdo
de recursos publicos. Eles garan-
tem ainda maior independéncia
a O0rgdos que atuam no combate

aos crimes contra a administra-

70 | Prisma 68 - Jul.Ago.Set./2011

cdo publica, crimes financeiros
e lavagem de dinheiro. Praciano
afirmou que, além de tentar sensi-
bilizar os parlamentares, a Frente
vai realizar uma acdo conjunta
com os poderes Executivo e Ju-
dicidrio para que sejam tomadas
medidas que facilitem o combate
a corrupgao.

A Associacdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal
(ADPF) tem apoiado iniciativas
de combate aos crimes do “cola-
rinho branco” no Pais. A entidade
considera importante a estratégia
de criacdo de unidades especifi-
cas da Policia Federal para in-
vestigar € combater esse tipo de
crime. Também aposta na ideia
de uma Justica especializada no
combate aos crimes contra a ad-
ministragdo publica. Nesse senti-

do, a Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) 422/2005 esta
pronta para votacdo no Plenario.
De autoria do deputado Luiz
Couto (PT-PB), a PEC cria varas
especializadas para julgar acdes
de improbidade administrativa.

|PACOTE ANTICORRUPCAOQ. Até o
final do ano, a Camara dos Depu-
tados quer votar a chamada Lei
Anticorrup¢do. O Projeto de Lei
6826/2010, enviado no inicio do
ano passado ao Congresso Nacio-
nal pela Presidéncia da Republi-
ca, vai resultar numa legislagdo
especifica para a responsabiliza-
¢do civil e administrativa de pes-
soas juridicas por atos que lesem
a administracdo publica nacional
ou estrangeira.

De acordo com deputado
Jodo Arruda (PMDB-PR), presi-
dente da Comissdo Especial onde
tramita a matéria, com o projeto,
as empresas privadas necessita-

rdo de ficha limpa para entrar em
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licitagdes e conseguir emprésti-
mos em bancos publicos. Segun-
do o parlamentar, a nova lei sera
um marco no combate a corrup-
cdo no Brasil. “Hoje, as sangdes
enquadram basicamente os agen-
tes publicos. A partir desta nova
lei, o governo federal e os 6rgéos
responsaveis terdo condi¢des de
responsabilizar as empresas que
promovem a corrupgao em nosso
Pais”, afirma.

No Senado Federal, outras
iniciativas visam endurecer as
penas de crimes contra a admi-
nistragdo publica. O Projeto de
Lei do Senado (PLS) 204/2011,
por exemplo, transforma em cri-
me hediondo a corrup¢ao passi-
va, a corrupgdo ativa e o crime de
concussdo (exigir vantagem no
exercicio da fungdo). De acordo
com o autor do projeto, senador
Pedro Taques (PDT-MT), no
Brasil ha uma sensagdo de que
crimes hediondos s3o apenas
aqueles cometidos com violéncia
fisica direta. No entanto, de acor-
do com Taques, deve-se perceber
a gravidade dos crimes que vio-
lam os direitos difusos, coletivos
e que atingem grandes extratos
da populagio.

“E sabido que, com o desvio
de dinheiro publico, com a cor-
rupcdo e suas formas afins de de-
litos, faltam verbas para a saude,
para a educagdo, para equipar e
preparar a policia, além de ou-
tras politicas publicas. O resul-

tado pratico é a morte diaria
de milhares de pessoas que
poderiam estar vivas caso o
Estado garantisse a concreti-
zagdo de seus direitos sociais
fundamentais”, argumenta o

senador.

|PRAZO MAIOR PARA PUNIR.
Um dos grandes problemas
da impunidade no Pais sdo
os prazos de prescrigdo. Por
isso, alguns projetos foram
apresentados para alargar o
prazo de punicdo dos culpa-
dos. E o caso do PLS 92/2011,
que altera o Codigo Penal au-
mentando as penas minimas
de dezenove crimes contra a
administragdo publica, entre
eles os de peculato, corrup-
¢do passiva e prevaricagdo. A
proposta do senador Moza-
rildo Cavalcanti (PTB-RR)
aumenta as penas para crimes
cometidos por funcionarios
publicos contra a administra-
¢do publica em geral.

No PLS 319/07, a prescri-
¢do de atos de improbidade
administrativa podera passar
de 5 para 16 anos. Na avalia-
¢do do autor da proposta, se-
nador Pedro Simon (PMDB-
RS), a dilatagdo do prazo de
prescricdo vai contribuir para
conter “um dos principais fa-
tores que levam a impunidade
de agentes publicos que cau-

sam prejuizos ao Erario”.m

PL 1693/11

BANCO DE DADOS
NACIONAL SOBRE
DROGAS

A Camara analisa o Projeto de
Lei 1693/11, da deputada Ira-
cema Portella (PP-PI), que cria,
no ambito da Unido, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre
Drogas (Sinaid). O objetivo é
reunir em um unico banco de da-
dos todas as informacdes sobre
o tema, obtidas por estados, mu-
nicipios e Distrito Federal, que
serdo os operadores e usuarios
do sistema. O gerenciamento

sera responsabilidade da Unido.m

PL 5017/05
PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA PUBLICA
COM SEGURO DE VIDA

A Comissao de Seguranca Publi-
ca e Combate ao Crime Organi-
zado da Camara dos Deputados
aprovou o parecer do Projeto de
Lei 5.017/05. O texto aprovado
institui um seguro de vida e de
acidentes para os policiais fede-
rais, rodoviarios federais, civis
e militares e para os bombeiros
militares. As condi¢oes de con-
cessao do seguro serdo discipli-
nadas por legislacdo estadual e
do Distrito Federal.m
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| Panoramica

Com informagées e imagens da Agéncia Brasil

e Comunicagdo Social da ADPF

PIRATARIA

NO FUTEBOL

Clubes de futebol de diversos
estados decidiram criar uma
associagdo para combater

a pirataria de suas marcas.
Eles tém sofrido prejuizos
milionarios com a copia ilegal
de artigos esportivos. A venda
de produtos licenciados é
importante principalmente
para os clubes pequenos

e médios. A secretaria
executiva do Conselho
Nacional de Combate a
Pirataria, Ana Licia Medina,
prometeu intensificar

a repressao a venda de
produtos piratas. A secretaria
disse que além de se atuar

na repressao, ¢ preciso
investir em campanhas

de conscientizagdo do
consumidor e na oferta de
produtos originais a pre¢os

menorcs.m
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COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL
DE MENORES PROXIMO A OBRAS

governo federal deve langar, ainda neste ano, um plano inter-

ministerial, com a parceria do setor privado, para o combate a
exploracao sexual de criangas e adolescentes no entorno dos canteiros
de obras de todo o pais. A informagdo foi dada pela titular da Secreta-
ria Nacional de Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Carmem Silveira de Oliveira.

Segundo Carmem, agdes do género ja vém sendo desenvolvidas
em quatro estados: Rondonia, Para, Rio de Janeiro e Pernambuco.
Agora, deverao ser estendidas as demais unidades da federacao, ja que
estdo previstos grandes projetos ligados ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) e também aos que sdo dirigidos a preparagdo do
pais para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

“Nao ¢ possivel que uma grande obra va se instalar ao custo de ter-
mos, por exemplo, cendrios que tornem criangas e adolescentes vulne-
raveis a exploragdo sexual”, observou. Segundo a secretaria, € comum
meninas serem aliciadas para se aproximar de bares e outros locais de
lazer frequentados por trabalhadores de canteiros de obras.

Além de intensificar a fiscalizagdo por parte da Policia Rodovi-
aria Federal e da Policia Federal, o plano prevé investimentos para
melhorar a capacitagdo dos conselhos tutelares ¢ o engajamento das
empresas. At¢ o momento, 128 grandes empresas ja aderiram a essa
iniciativa. Elas assumiram o compromisso de realizar campanhas edu-
cacionais direcionadas aos novos contratados e também vao facilitar

as visitas dos trabalhadores as familias.m



ENCONTRO DE ADVOGADOS DE
EXCELENCIA EM BRASILIA

Da Silva & Alves e Consultoria em Gestdo Governamental, com
Ao apoio do Instituto dos Advogados do Distrito Federal, home-
nagearam profissionais que se destacam pela exceléncia na advocacia
e por serem instrumentos da paz social e da afirmacdo dos valores da
humanidade.

Entre os homenageados estdo o professor Léo da Silva Alves; pro-
fessor Mario Angelo Leitdo Frota (diretor do Centro de Estudos de
Direito do Consumo de Coimbra-Portugal); professor Luiz Guerra
(decano de Direito Comercial e Direito Empresarial da Faculdade de
Direito do UNICEUB/DF); Jos¢ Mauricio Dias (diretor da Escola Ju-
dicial da América Latina); o delegado federal Sandro Liicio Dezan; o
advogado Sebastido José Lessa; e Bolivar Steinmetz (presidente da
Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal).

Durante o evento, nasceu a ideia para a realizagdo do primeiro cur-
so de pos-graduacao em Direito Disciplinar. De acordo com Lessa, um
dos idealizadores, “o Direito Administrativo Disciplinar vem crescen-
do em importancia diante do necessario e efetivo combate aos atos de
corrupgdo e improbidade administrativa. E sabido que a corrupgio e a
improbidade administrativa vém solapando até 5% do nosso PIB, e ja
se fala num prejuizo de 50 a 60 bilhdes de reais”.

A coordenagao do curso ficara sob a responsabilidade do professor
Léo da Silva Alves, que também integrard o corpo docente composto
pelos professores Sebastido José Lessa e Sandro Lucio Dezan, dentre

outros.m

TRAFICO DE
PESSOAS

O coordenador de
Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas, do Ministério

da Justica, Ricardo

Lins, informou que o
segundo plano nacional de
enfrentamento do trafico de
pessoas sera lancado até o
fim deste ano. De acordo
com Lins, o plano tem como
foco a ampliacdo de agdes
de repressdo, prevencao e
atendimento as vitimas dos
crimes. “Os crimes mais
comuns sao os de trafico

de pessoas para exploragao
sexual e prostituigao, trafico
de orgaos, trafico de pessoas
para trabalho escravo ou
trabalho for¢ado. Ha uma
visdo de que de que Brasil ¢
um pais de origem, destino e
transito desse tipo de crime”,
disse Lins.m
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| Fatos & Fotos

0 delegado federal Eliomar da Silva
Pereira no langamento do seu livro
Investigacéo Criminal: uma introducéo
juridico-cientifica.

4dQv/wooss :0j04

1gv/ojeuedwes Jeyjen :0104

Deputados e senadores langam o portal da CPI da Corrupcéo, no Salao
Verde da Cémara.
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Acima, organizadores da Marcha Contra a Corrupgao fincaram 594
vassouras verde-amarelas em frente ao Congresso Nacional, em ato
publico contra a corrupgéo. Abaixo, manifestacéo contra corrupgao
no 7 de Se{embro, também na Capital Federal.
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